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DOSSIER Die Angst der Deutschen vor dem Aufbruch

Eine zukunftweisende Arbeitsmarktpolitik muss dafiir
sorgen, dass die Arbeit durch individuelle Vertrige
und der Lohn nach dem Prinzip von Angebot

und Nachfrage vereinbart werden und die Sozialpolitik
vom Arbeitsverhiltnis abgekoppelt wird.

(3) Den Arbeitsmarkt endlich

entfesseln

Thomas Straubhaar

24

Die Zeiten haben sich geindert — fundamental
und unumkehrbar. Die Globalisierung der Wirt-
schaft, die Europiisierung des Rechts und die
Individualisierung der Gesellschaft hebeln die
traditionellen nationalen Spielregeln aus. Globa-
lisierung bedeutet, dass immer mehr Titigkeiten
in immer stirkerem Masse standortungebunden
irgendwo und jederzeit ausgefiihrt werden kén-
nen. Sie hat zur Folge, dass deutsche Arbeitskriifte
direkt wie auch indirekt unter starken Konkur-
renzdruck geraten. Direkt durch die weltweit
Millionen, ja Milliarden von Menschen, die fast
immer billiger, manchmal besser und nicht selten
besser und billiger arbeiten. Indirekt durch die
Drohung oder tatsichlich vollzogene Massnah-
me, arbeitsintensive Teile der Produktion aus
Deutschland nach Osteuropa, Siidostasien oder
sonstwohin ins Ausland zu verlagern. Die Beleg-
schaften miissen noch und noch Zugestindnisse
machen, um ihre Arbeitsplitze behalten zu kén-
nen. So verschieben sich Tag fiir Tag die Macht-
gleichgewichte weg von den Gewerkschaften hin
zu den Arbeitgebern. Was die Arbeitnehmer im
Laufe des letzten Jahrhunderts an Rechten erstrit-
ten haben, verlieren sie nun in wenigen Jahren.
Viele reagieren mit Wut und Zorn. Aber hilft das
weiter? Lassen sich mit Arbeitskampf und Streik-
drohungen die Rider der Globalisierung stoppen?
Wire es nicht hochste Zeit, iiber ein paar Ande-
rungen des Arbeitsrechts und der Arbeitsmarkt-
politik nachzudenken, so dass ein Grossteil dessen
bewahrt werden kann, was fiir Deutschland, den
Sozialstaat und den so wertvollen sozialen Frieden
wichtig und damit unerlisslich ist?

Die Mechanismen des Arbeitsmarktes werden
heute in Deutschland durch sozialpolitisch
motivierte Regulierungen und Richterrecht
weitgehend ausser Kraft gesetzt. Noch immer
vereinbaren Arbeitgeberorganisationen und
Gewerkschaften bilateral Lohne und Gehilter.
So setzen sie Standards, die zwar nicht de zure
aber doch de facto allgemeinverbindlich werden.
Als Folge klaffen zu oft in zu vielen Firmen die
von aussen diktierten Lohnerhéhungen und die
tatsichliche betriebliche Produktivititsentwick-
lung zu stark auseinander. Die Arbeitslosigkeit
in Deutschland kann nur iiberwunden werden,
wenn der Arbeitsmarkt endlich von den staatli-
chen Fesseln befreit wird. Dazu gehoren folgende
Bausteine, die zu einem konsistenten Paket zu-
sammenzufiigen sind.

Erstens hat eine zukunftsgerichtete Arbeits-
markepolitik zu verhindern, dass sogenannte
Tarifpartner den Wettbewerb verhindern und
Kartellvereinbarungen zulasten Dritter abschlies-
sen. Sie soll erméglichen, dass Lohne das Ergebnis
von Angebot und Nachfrage sind. Tarifautono-
mie muss heissen, dass in einzelnen Betrieben
autonom zwischen Unternehmungsfithrung und
Betriebsrat die Lohne und Gehilter ausgehandelt
werden kénnen. Flichentarife sollten bestenfalls
noch eine Orientierungshilfe sein. Bei ciner
Lohnfindung auf Betriebsebene — statt weit weg
an den Verhandlungstischen der Funktionire —
werden die einzelnen Betriebsrite wichtiger.
Und hier zeigt sich eine neue Aufgabe fiir die
alten Gewerkschaften. Was Unternehmensbe-
rater fiir die Firmenleitungen heute schon sind,
miissten Gewerkschaften fiir die Betriebsrite
werden. Sie kénnten durch Weiterbildung und
Beratung fiir hocheffiziente und schlagkriftige
Betriebsrite sorgen.

Im Zeitalter der standortgebundenen In-
dustrie waren langfristig gut abgesicherte Be-
schiftigungsverhilmisse im Interesse aller. Die
Arbeitgeber erhielten Planungssicherheit, die
Arbeitnehmer Beschiftigungssicherheit. In einer
standortungebundenen Dienstleistungswirtschaft
deren prigendes Merkmal der Wandel ist, kann
es jedoch immer weniger darum gehen, durch
rechtliche Eingriffe den Status quo und das Be-
stehende schiitzen zu wollen.

Zweitens ist der Kiindigungsschutz, der darauf
abzielt, bestehende Beschiftigungsverhiltnisse zu
erhalten, durch fexiblere Kiindigungsmoglich-
keiten zu ersetzen. Er ist naturgemiss nicht dar-
auf ausgerichtet, neue Arbeitsplitze zu schaffen.
Als Austrittsschranke wirkt er hingegen wie ein
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Einstellungshindernis. Der gut gemeinte Beschit-
tigungsschutz verhindert oft, dass neue Beschiifti-
gung tiberhaupt erst entsteht. Arbeitgeber zogern,
neue Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter einzustel-
len, wenn sie die Kosten einer Entlassung nicht
verlisslich kalkulieren kénnen. Ein vereinfachtes
Kiindigungsrecht wiirde zu mehr Beschiftigung
fithren.

Trotz des geltenden Kiindigungsschutz sind
Entlassungen wegen drohender Insolvenz an der
Tagesordnung. Dabei werden aus betriebswirt-
schaftlicher Sicht oft die falschen Arbeitskrifte
entlassen. Auch dienen viele sogenannte Insol-
venzen lediglich als Ventil, um dem rechtlichem
Druck auszuweichen und iiber cine Auffangge-
sellschaft mit neuen Bedingungen wieder neu zu
starten.

Fiir einen engen Zusammenhang zwischen
gesetzlichem Kiindigungsschutz und hoher Ar-
beitslosigkeit gibt es allerdings wenig empirische
Belege. Die Abschreckungswirkung hoher Pro-
zesskosten ist schwer quantifizierbar. Statistisch
signifikant ist jedoch, dass ein stirkerer Kiindi-
gungsschutz mit einer Zunahme der Langzeitar-
beitslosigkeit einhergeht und dass er ausgerechnet
vor allem jenen schadet, die er eigentlich schiitzen
will. Wenn Arbeitnehmern unter Einhaltung ge-
setzlich festgelegter Fristen und unter Bezahlung
einer im voraus fix vereinbarten Abfindung
leicht gekiindigt werden kénnte, wiirden fiir vie-
le Arbeitslose und insbesondere auch fiir iltere
Erwerbstitige die Chancen steigen, eine Beschiif-
tigung zu finden.

Drittens sind die Lohnnebenkosten zu senken.
Fiir den Arbeitsmarke ist die parititische Finan-
zierung der Sozialversicherungen das Hauptpro-
blem. Ausgerechnet der Faktor Arbeit trigt tiber
die Lohnnebenkosten die Hauptlast der Alters-,
der Kranken- und der Pflegeversicherung. Die
Abgaben fiir die Sozialversicherungen wirken
wie eine Strafsteuer auf Arbeit. Sie treiben einen
Keil zwischen Brutto- und Nettoeinkommen.
Die Deutschen sind ja nicht ohne Grund so un-
zufrieden. Die realen Nettolohne sind zwischen
1991 und 2003 um nur fiinf Prozent gestiegen.
Demgegeniiber haben die Bruttoarbeitskosten
bei den Arbeitgebern um 20 Prozent zugenom-
men. Der Keil hatsich also um 15 Prozentpunkte
verbreitert. Das liegt vor allem daran, dass die
Lohnnebenkosten in den 90er Jahren gewaltig
gestiegen sind — nicht zuletzt, weil die deutsche
Wiedervereinigung in hohem Masse iiber die So-
zialversicherungssysteme finanziert wurde. Wenn
brutto und netto immer stirker auseinanderklaf-
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fen, steigen die Anreize zur Schattenwirtschaft
und sinken die Abstinde zwischen dem, was am
Ende eines Monats harter Arbeit iibrig bleibt und
dem, was vom Sozialamt ausbezahlt wird. Gerade
im Niedriglohnbereich nimmt so die Bereitschaft
ab, schlechter bezahlte Jobs anzunehmen. Zu oft
ist die Kombination von Arbeitslosengeld und
Schwarzarbeit attraktiver als ein regulires Be-
schiftigungsverhiltnis.

Viertens ist die Strategie des Schutzes durch
eine Strategie der Férderung zu ersetzen. Mit
Blick auf die Dynamik und Komplexitit der
Wissens- und Dienstleistungsgesellschaft des 21.
Jahrhunderts muss eine Arbeitsmarkepolitik mehr
sein als Arbeitnehmerschutz. Das Motto lautet:
fordern statt schiitzen. Nicht mehr Employment,
sondern Employability ist wichtig. Nicht eine
Beschiftigung zu haben zihlt, sondern weiter-
hin vermittelbar und andernorts oder anderswie
beschiftigungsfihig zu bleiben. Ein unkompli-
zierter Wechsel von Selbstindigkeit zu Unselb-
stindigkeit, von Erwerbs- zu (auch freiwilligen)
Nichterwerbstitigkeiten, eine hohe Durchlissig-
keit zwischen verschiedensten Bildungs-, Aus-
und Weiterbildungssystemen sowie eine generelle

Nicht mehr Employment, sondern Employability

ist wichtig.

Anpassung sozialer (Versicherungs-)Systeme an
bunte Patchwork-(Erwerbs-)Biographien sind
die Schliisselfaktoren.

Fiinftens soll die Sozialpolitik in Zukunft
konsequent auf das Modell des Grundeinkom-
mens abgestiitzt werden. Das Modell, das auch
Biirgergeld genannt wird, basiert darauf, dass
allen ohne Bedingung, ohne Gegenleistung,
ohne Antrag und damit ohne viel biirokratische
Erhebungs-, Vollzugs- und Kontrollkosten vom
Staat ein Grundeinkommen ausbezahlt wird.
Die Hoéhe soll sich am absoluten und nicht am
relativen Existenzminimum orientieren. Dieses
Grundeinkommen kénnte alle anderen 6ffent-
lichen Sozialleistungen weitestgehend ersetzen.
Einzige Ausnahmen blicben Naturalleistungen
in Form von Ausbildungsgutscheinen fiir Ju-
gendliche mit wirtschaftlich schwachen Eltern
und Primienzuschiisse fiir eine obligatorische
(private) Krankenversicherung.

THOMAS
STRAUBHAAR,
geboren 1957 in
Unterseen (Schweiz)
ist Direktor des

)

Hamburgischen Welt-

Wirtschafts-Instituts

(HWWI) und Professor
fiir Volkswirtschafts-

lehre.

29



	Den Arbeitsmarkt endlich entfesseln

