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Arbeit im Schatten der offiziellen Wirt-
schaft, deren Steuerbelastung sehr hoch
ist (dies gilt auch fir den Zusatzverdienst
durch den Zweitverdiener im Haushalt).
Anderseits ist im Niedriglohnsegment der
Anreiz zur Abwanderung in die Schatten-
wirtschaft gross.

8. Letztlich ist auch ein Schneeball-
effekt bei der Schattenwirtschaft zu be-
obachten. Das Wissen, dass Nachbarn,
Bekannte und Freunde in der Schatten-
wirtschaft titig sind, senkt die Hemm-
schwelle, ebenfalls in der inoffiziellen
Wirtschaft titig zu werden; es treten
Nachahmungseffekte auf.

Vor dem Hintergrund ihres Umfangs,
ihrer Ursachen und Wirkungen ist of-
fensichtlich, dass die Schattenwirtschaft
auch eine finanzpolitische Herausforde-
rung darstellt. Ob sie dabei insgesamt
als negativ oder positiv fiir Entwicklung
und Wohlfahrt einer Volkswirtschaft
einzustufen ist, hingt von der Sichtwei-
se ab. Sieht man die Schattenwirtschaft
als sinnvollen Regelmechanismus, der
den Reformdruck auf die politischen
Entscheidungstriger erhoht, gelangt
man cher zu einem positiven Urteil. Die
Schattenwirtschaft kann dann als legiti-
mer Ausweg der Wirtschaftsubjekte in-
terpretiert werden, die sich vor der Aus-
beutung durch einen konfiskatorischen
Staat schiitzen. Sicht man dagegen die
Schattenwirtschaft als Verstoss einzelner
gegen die von der Gesellschaft beschlos-
senen Regeln, dann gelangt man zu ei-
nem negativen Urteil.

So oder so gilt, dass cine erfolgver-
sprechende staatliche Strategie zur Be-
kimpfung der Schattenwirtschaft bei den
Ursachen ansetzen muss. Hohere Strafen
allein gentigen nichg; sie bekdmpfen nur
die Symptome, sind kostspielig, arbeits-
aufwendig und kénnen das Gegenteil des
beabsichtigten Zwecks bewirken.

Nach internationalen Untersuchun-
gen scheint eine Verbreiterung der Steuer-
basis, gekoppelt mit einer Absenkung der
Steuersitze, mittel- bis langfristig ecine
wirkungsvolle Massnahme zur Bekimp-
fung der Schattenwirtschaft zu sein. Die
Komplexitat des Steuersystems spielt da-
bei eine wichtige Rolle. Viele Ausnahme-
tatbestinde und Abzugsméglichkeiten,
hiufige und unstete Reformen untergra-
ben die Verlisslichkeit des Steuersystems
und begiinstigen die Abwanderung in
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die Schattenwirtschaft. Gleiches gilt fiir
stark progressiv ausgestaltete Steuertarife.
Dic Ausgestaltung von Transferprogram-
men, bei denen die Sozialhilfeempfinger
nach Erhshung ihres Erwerbsumfangs
die Transferberechtigung verlieren, ist
in diesem Zusammenhang zu erwihnen.
Eine Maoglichkeit, diese «Schattenwirt-
schafisfalle» zu bescitigen, besteht in so-
genannten «welfare-to-work»-Program-
men. Deren entscheidendes Merkmal
ist, dass die Transferleistungen mit den
Steuerzahlungen so koordiniert werden,
dass immer ein Anreiz zur Ausdehnung
der Erwerbstitigkeit besteht.

Schliesslich stellt sich fiir die Finanz-
politik die Frage der Legitimitdt ausga-
benpolitischer Entscheide. Die starke
Zunahme der Schattenwirtschaft ist ein
Signal der Unzufriedenheit der Biirger
mit der Politik. Die Gesetze, Vorschrif-
ten und ausgabenpolitischen Entscheide
entsprechen offensichtlich nicht immer
den Vorstellungen der Biirger. Um zu ver-
hindern, dass dic Abwanderung in die
Schattenwirtschaft noch ausgeprigter

Inserat

stattfindet, liegt es auf der Hand, die di-
rektdemokratischen Mitspracheméglich-
keiten zu stirken. Je stirker vom Staat
angebotene Leistungen den Vorstellungen
der Biirger entsprechen, desto cher sind
diese auch bereit, die Kosten zu tragen.

Eine ungekiirzte Fassung dieses Beitrags findet sich
unter htep://www.estv.admin.ch/data/sd/d/index.
hm.
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