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KOMMENTAR Friedrich Schneider, Christoph A. Schaltegger

Das Ausmass der Schattenwirtschaft hat in den letzten Jahren

in fast allen OECD-Staaten zugenommen. Die Ursachen

sind vielfiltig. Sie hingen mit der Zunahme der Staatsquote
ebenso zusammen wie mit Verinderungen auf dem Arbeitsmarke
und einem generellen Wertewandel. Will man das Phinomen
erfolgreich bekdmpfen, ist dort anzusetzen.

Arbeit im Schatten der Wirtschaft

Friedrich Schneider, Christoph A. Schaltegger

Die Schattenwirtschaft ist ein Phino-
men, das in den letzten Jahren vermehrt
Interesse in der Offentlichkeit erfahren
hat. Es liegt zwar in der Natur der Sa-
che, dass Informationen dazu schwer zu
bekommen sind. Trotzdem deuten alle
Indizien darauf hin, dass das Ausmass
schattenwirtschaftlicher Titigkeiten stark
zugenommen hat. Verschiedene Griinde
sprechen dafiir, dass sich die Finanz-
politik mit diesem Thema beschiftigen
sollte.

Zum einen kann das Anwachsen der
Schattenwirtschaft als Ausfluss wach-
sender Unzufriedenheit der Biirger mit
dem Staat interpretiert werden. Die
Maglichkeit, politische Verinderungen
iber demokratische Einflussnahme zu
erreichen, wird Weniger Wahfgenom—
men. Stattdessen withlen viele das Ab-
tauchen in die inoffizielle Wirtschaft.
Zum anderen untergribt die Ausdeh-
nung der Schattenwirtschaft die Steu-
er- und Sozialversicherungsbasis. Damit
steigt der Druck auf die Staatsausgaben
und die Steuersitze. Drittens verzerrt
eine prosperierende Schattenwirtschaft
die offiziellen Statistiken, beispielswei-
se zu Arbeitslosigkeit, Erwerbstitigkeit,
Volkseinkommen, Sozialprodukt oder
Konsum. Dies hat zur Folge, dass auch
die Wahrnehmung politischer Heraus-
forderungen verzerrt ist und die Beur-
teilung staatlicher Programme zufillig
wird. Schliesslich sollten die Effekte der
Schattenwirtschaft auf die offizielle Wirt-
schaft beachtet werden. Mindestens zwei
Drittel des inoffiziell erwirtschafteten
Einkommens werden in der offiziellen

Wirtschaft wieder ausgegeben und erho-
hen damit das Sozialprodukt.

Die Messung des Ausmasses schat-
tenwirtschaftlicher Tédgkeiten ist niche
trivial. Schliesslich lassen sich direkte In-
formationen zur inoffiziellen Wirtschaft
nur auf Umwegen und darum ungenau
erheben. Zudem stellt sich bei der Mes-
sung die Frage der Definition. Wel-
che Akdvititen gehoren tiberhaupt zur
Schattenwirtschaft, welche nicht? Die
nachfolgenden Berechnungen gehen von
der erwerbswirtschaftlichen Schatten-
wirtschaft aus. Es handelt sich dabei um
nicht deklariertes Einkommen aus der
Produktion legaler Arbeiten, Giiter und
Dienstleistungen — aus 6konomischen
Transaktionen also, die grundsitzlich
steuerbar wiren. Solche legalen erwerbs-
wirtschaftlichen Aktivititen tragen zur
Wertschopfung eines Landes bei, werden
aber, aufgrund der illegalen Nichtdekla-
ration, im offiziellen Sozialprodukt nicht
erfasst. Zur Ermittlung des Ausmasses
der Schattenwirtschaft werden unter-
schiedliche Messmethoden verwendet.
Bei den direkten Messverfahren wird
der Umfang der Schattenwirtschaft auf-
grund von Umfragen oder Resultaten
aus der Steuerpriifung geschitzt. Diese
direkte Methode wurde von der US-
amerikanischen Steuerbehorde /nternal
Revenue Service (IRS) mehrfach gewihlt.

Bei den indirekten Messverfahren
gibt es verschiedene Maglichkeiten. Er-
stens lasst sich das Bruttosozialprodukt
in der volkswirtschaftlichen Gesamt-
rcchnung iiber die Einnahmen- wie
auch tiber die Ausgabenseite berechnen.

Theoretisch miissten die beiden Berech-
nungswege zum gleichen Resultat gelan-
gen. In der Praxis entsprechen sich die
beiden Saldi allerdings nicht, es bleibt
eine Liicke. Diese Liicke kann als Indi-
kator des Ausmasses der Schattenwirt-
schaft interpretiert werden. Zweitens
kann tber den sogenannten Bargeldan-
satz auf den Umfang der Schattenwirt-
schaft geschlossen werden. Es wird an-
genommen, dass schattenwirtschaftliche
Titigkeiten vor allem mit Bargeld abge-
wickelt werden. Damit ist die Vertrau-
lichkeit des Geschifts besser gewahrt als
tiber rickverfolgbare Zahlungsauftrige.
Schitzt man die Bargeldnachfragefunk-
tion, bleibt jeweils ein unerklirter Rest.
Dieser Rest kann als Bargeldnachfrage
aus der Schattenwirtschaft interpretiert
werden. Ahnlich wird beim Ansatz des
physischen Inputs vorgegangen. Um die
gesamte Okonomische Aktivitit einer
Volkswirtschaft zu erfassen, cignet sich
die Messung des Energieverbrauchs. Die
Differenz zwischen dem Wachstum des
offiziellen Sozialprodukts und des En-
ergickonsums lisst auf die Entwicklung
der Schattenwirtschaft schliessen. Dieser
Ansatz ist vor allem fiir Volkswirtschaf-
ten geeignet, deren Geldwirtschaft wenig
ausgeprigt ist und in denen deshalb viele
Aktivititen iiber Tauschgeschifte abge-
wickelt werden.

Die folgenden Berechnungen basieren
auf dem Bargeldansatz. Wie die Tabelle
auf Seite 8 zeigt, gibt es weltweit grosse
Unterschiede. Die Spanne unter den auf
gefithreen 21 OECD-Lindern reicht von
knapp 9 Prozent bis zu etwa 30 Prozent
Schattenwirtschaft, gemessen am Brutto-
inlandprodukt (BIP). Uberdies wird bei
der zeitlichen Entwicklung deutlich, dass
das Ausmass der Schattenwirtschaft in
den meisten Staaten deutlich angewach-
sen ist. Im OECD-Durchschnitt nahm
allein in den letzten 14 Jahren der An-
teil der Schattenwirtschaft am offiziellen
BIP um mehr als 24 Prozent zu. An der
Spitze liegen die siideuropiischen Linder
mit rund 25 bis 28 Prozent Schattenwirt-
schaft. Im Mittelfeld liegen Linder wie
Deutschland oder Frankreich, wihrend
die Schweiz und Osterreich mit etwa 10
Prozent vergleichsweise kleine Schatten-
wirtschaften aufweisen.

Vergleicht man die Schattenwire
schaftin den deutschsprachigen Lindern
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KOMMENTAR Friedrich Schneider, Christoph A. Schaltegger

Deutschland, Osterreich und Schweiz,
dann zeigen sich ebenfalls interessante
Entwicklungen. Wihrend der letzten 30
Jahre hat sich das Ausmass der Schatten-
wirtschaft im deutschsprachigen Raum
rasant ausgedehnt. Fiir Deutschland wei-
sen die Berechnungen real fast eine Ver-
dreifachung aus. Vergleicht man diesen
Wert mit dem realen Wachstum des Sozi-
alprodukts von etwa 62 Prozent, dann
wird deutlich, dass die Schattenwirt-
schaft um ein Vielfaches schneller ge-
wachsen ist als die offizielle Wirtschaft.
Ahnliches gilt auch fiir die Schweiz:
Wihrend sich der Anteil des im Schatten
erwirtschafteten Sozialprodukts verdrei-
fachte, wuchs die offizielle Wirtschaft

Tabelle: Schattenwirtschaft in 21 OECD-Lindern

lediglich um etwa 38 Prozent. Diese Ent-
wicklung dokumentiert eindriicklich,
dass sowohl Bereitschaft als auch Akzep-
tanz beziiglich der Schwarzarbeit stark
gestiegen sind. Wie ldsst sich diese Ent-
wicklung erkliren?

Untersuchungen von  Friedrich
Schnei-der zufolge sind die Ursachen
der Schattenwirtschaft erstens im Zu-
sammenhang mit der gcncrellcn Aus-
dehnung der Staarstirtigkeit, zweitens im
Zusammenhang mit Verinderungen auf
dem Arbeitsmarkt und drittens im Zu-
sammenhang mit einem generellen Wer-
tewandel in der Gesellschaft zu sehen.
Dabei kénnen folgende acht Triebfedern
isoliert werden.

Grosse der Schattenwirtschaft (gerundet, in % des BIP)
OECD-Linder unter Verwendung des Bargeldnachfrageansatzes
89/90 94/95 97198 99/00 01/02 03h 041

Australien 10 13 14 14 14 15 13
Belgien 19 22 23 22 22, 21 21
Kanada 13 19 16 16 16 15 15
Didnemark 11 18 18 18 18 17 17
Deutschland 12 14 14 16 16 17 16
Finnland 13 18 19 18 18 18 17
Frankreich 9 15 15 15 15 15 14
Griechenland 23 29 29 29 29 28 28
Grossbritannien 10 15 13 12 13 12 12
Irland 11 15 16 16 16 15 15
Iralien 23 26 27 27 27 26 25
Japan 9 11 11 11 11 11 11
Niederlande 12 14 14 13 13 13 15
Neuseeland 9 11 12 13 13 12 12
Norwegen 15 18 20 19 19 19 18
Osterreich 7 9 9 10 11 11 11
Portugal 16 22 23 23 23 22 22
Schweden 16 20 20 19 19 19 18
Schweiz 7 8 8 9 9 10 9
Spanien 16 22 23 23 23 22 22
USA 7 9 0 9 9 9 8
Durchschnite 13.2 15.7 16.7 16.8 16.7 16.5 16.1

1) Vorlidufige Werte. Quelle: Schneider (2004) und Schneider (2005)

1. Die Belastung mit Steuer- und So-
zialversicherungsabgaben verstirke den
Anreiz zur Abwanderung in die Schatten-
wirtschaft. In diesem Zusammenhang ist
auch die Ausgestaltung der Sozialversi-
cherungssysteme bedeutsam. Bestehen
Grenzsteuersitze von 100 Prozent und
mehr, suchen die Transferempfinger
nach Arbeit im Schatten der offiziellen
Wirtschaft, um die Transferberechtigung
nicht zu verlieren.

2. Staatliche Regulierungen und Vor-
schriften verursachen Kosten sowohl bei
denjenigen, die diese cinhalten miissen
als auch bei denjenigen, die sie durchzu-
setzen haben. Es entsteht ein Anreiz, den
Kosten der Regulierung zu entgehen und
in die unregulierte Schattenwirtschaft
abzuwandern.

3. Hiufige Anderungen des geltenden
Rechts oder der Rechtsdurchsetzung ver-
anlassen die Wirtschaftssubjekte, in die
Schattenwirtschaft abzuwandern, weil
die Verlisslichkeit und Planbarkeit der
politischen Rahmenbedingungen nicht
gegeben ist. Ahnliches gilt auch fiir die
Komplexitit des Steuersystems.

4. Der Wertewandel einer Gesell-
schaft wird gelegentlich fiir die Zunah-
me der Schattenwirtschaft verantwort
lich gemacht. Es geht hier um Aspekte
wie Steuermoral, Akzeptanz staatlicher
Normen und echisch-moralische Grund-
iberzeugungen zu schattenwirtschaftli-
chen Tiatigkeiten.

5. Arbeitsmarktregulierungen, wie
Arbeitszeitreduktionen, frithzeitige Pen-
sionierungen oder Mindestlohne, werden
in diversen Studien als Triebfeder der
Schattenwirtschaft erkannt. Je strikter
die Arbeitsmarktregulierungen ausge-
staltet sind, desto grosser der Anreiz, in
die Schartenwirtschaft abzuwandern.

6. Das Angebot an offentlichen Lei-
stungen ist ein weiterer Faktor. Stellt aus
der Sicht der Biirger das dffentliche An-
gebot, einschliesslich rechtlicher Regeln
oder des Verhaltens der Behorden, eine
adiquate Gegenleistung des Staats fiir
die dafiir verlangten Steuern und Ab-
gaben dar, ist die Loyalitit der Biirger
grosser und die Abwanderung in die
Schattenwirtschaft geringer.

7. Die Hohe des Einkommens iibt
cbenfalls einen signifikanten Einfluss
auf den Umfang der Schattenwirtschaft
aus. Einerseits suchen jene Einkommen
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Arbeit im Schatten der offiziellen Wirt-
schaft, deren Steuerbelastung sehr hoch
ist (dies gilt auch fir den Zusatzverdienst
durch den Zweitverdiener im Haushalt).
Anderseits ist im Niedriglohnsegment der
Anreiz zur Abwanderung in die Schatten-
wirtschaft gross.

8. Letztlich ist auch ein Schneeball-
effekt bei der Schattenwirtschaft zu be-
obachten. Das Wissen, dass Nachbarn,
Bekannte und Freunde in der Schatten-
wirtschaft titig sind, senkt die Hemm-
schwelle, ebenfalls in der inoffiziellen
Wirtschaft titig zu werden; es treten
Nachahmungseffekte auf.

Vor dem Hintergrund ihres Umfangs,
ihrer Ursachen und Wirkungen ist of-
fensichtlich, dass die Schattenwirtschaft
auch eine finanzpolitische Herausforde-
rung darstellt. Ob sie dabei insgesamt
als negativ oder positiv fiir Entwicklung
und Wohlfahrt einer Volkswirtschaft
einzustufen ist, hingt von der Sichtwei-
se ab. Sieht man die Schattenwirtschaft
als sinnvollen Regelmechanismus, der
den Reformdruck auf die politischen
Entscheidungstriger erhoht, gelangt
man cher zu einem positiven Urteil. Die
Schattenwirtschaft kann dann als legiti-
mer Ausweg der Wirtschaftsubjekte in-
terpretiert werden, die sich vor der Aus-
beutung durch einen konfiskatorischen
Staat schiitzen. Sicht man dagegen die
Schattenwirtschaft als Verstoss einzelner
gegen die von der Gesellschaft beschlos-
senen Regeln, dann gelangt man zu ei-
nem negativen Urteil.

So oder so gilt, dass cine erfolgver-
sprechende staatliche Strategie zur Be-
kimpfung der Schattenwirtschaft bei den
Ursachen ansetzen muss. Hohere Strafen
allein gentigen nichg; sie bekdmpfen nur
die Symptome, sind kostspielig, arbeits-
aufwendig und kénnen das Gegenteil des
beabsichtigten Zwecks bewirken.

Nach internationalen Untersuchun-
gen scheint eine Verbreiterung der Steuer-
basis, gekoppelt mit einer Absenkung der
Steuersitze, mittel- bis langfristig ecine
wirkungsvolle Massnahme zur Bekimp-
fung der Schattenwirtschaft zu sein. Die
Komplexitat des Steuersystems spielt da-
bei eine wichtige Rolle. Viele Ausnahme-
tatbestinde und Abzugsméglichkeiten,
hiufige und unstete Reformen untergra-
ben die Verlisslichkeit des Steuersystems
und begiinstigen die Abwanderung in
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die Schattenwirtschaft. Gleiches gilt fiir
stark progressiv ausgestaltete Steuertarife.
Dic Ausgestaltung von Transferprogram-
men, bei denen die Sozialhilfeempfinger
nach Erhshung ihres Erwerbsumfangs
die Transferberechtigung verlieren, ist
in diesem Zusammenhang zu erwihnen.
Eine Maoglichkeit, diese «Schattenwirt-
schafisfalle» zu bescitigen, besteht in so-
genannten «welfare-to-work»-Program-
men. Deren entscheidendes Merkmal
ist, dass die Transferleistungen mit den
Steuerzahlungen so koordiniert werden,
dass immer ein Anreiz zur Ausdehnung
der Erwerbstitigkeit besteht.

Schliesslich stellt sich fiir die Finanz-
politik die Frage der Legitimitdt ausga-
benpolitischer Entscheide. Die starke
Zunahme der Schattenwirtschaft ist ein
Signal der Unzufriedenheit der Biirger
mit der Politik. Die Gesetze, Vorschrif-
ten und ausgabenpolitischen Entscheide
entsprechen offensichtlich nicht immer
den Vorstellungen der Biirger. Um zu ver-
hindern, dass dic Abwanderung in die
Schattenwirtschaft noch ausgeprigter

Inserat

stattfindet, liegt es auf der Hand, die di-
rektdemokratischen Mitspracheméglich-
keiten zu stirken. Je stirker vom Staat
angebotene Leistungen den Vorstellungen
der Biirger entsprechen, desto cher sind
diese auch bereit, die Kosten zu tragen.

Eine ungekiirzte Fassung dieses Beitrags findet sich
unter htep://www.estv.admin.ch/data/sd/d/index.
hm.
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