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KOMMENTAR Robert Nef

Eine Volksabstimmung ist in der Schweiz kein Ausnahmezu-
stand, bei dem die Landesregierung ein Plebiszit gewinnt
oder verliert, sondern eine Volksbefragung mit verbindlichem
Resultat. Die Kollegialregierung hat im Vorfeld einen sach-

lichen Informationsauftrag, darf aber keine meinungsbildende

Kampagne im Dienst der Regierungsmehrheit fithren.

Schranken der Demokratie,

Schranken der Regierung

Robert Nef

Maglicherweise gab es auf Regierungsebe-
ne in der Schweiz schon seit lingerer Zeit
ein Demokratieproblem und vielleicht
auch eine schleichende Legitimititskrise.
Der Bundesrat hat als Exekutive in der
(fir die Zukunft nicht etwa zweitran-
gigen) EU-Beitrittsfrage jahrelang zwar
konkordant mit der Parlamentsmehrheit
und mit dem medialen Mainstream,
aber gegen den wiederholt bekriftigten
Mehrheitswillen des Volkes regiert.
Diese Tatsache wird erst jetzt, nachdem
Christoph Blocher im Bundesrat sitzt
und dort in dieser entscheidenden Frage
die Mehrheitsmeinung des «widerspen-
stigen Volkes» nicht nur vertritt, sondern
buchstiblich verkérpert, in ihrer ganzen
Tragweite bewusst. Uber dieses Problem
(das der Blocher-Begriff «Konkordanz
der Regierung mit dem Volk» anschaulich
charakterisiert), ist eine offene Debatte zu
fithren. Fiir einen personlichen Disput
oder eine parteipolitische Ausmarchung
cignet sich das Thema nicht, obwohl
es in vielen Medien genau so montiert
worden ist.

Bundesrat Couchepin orientiert sich
aufgrund eigener Ausserungen an politi-
schen Vorbildern, die verantwortungs-
und zielbewusst von einem <historischen
Auftragy beseelt waren, den sie dank ihrer
chrzeugungskraft und Anerkennung
auch durchsetzen konnten. Sein cigenes
politisches Programm liesse sich etwa wie
folgt zusammenfassen: Fortschritt in
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Freiheit, sowie eine in die EU integrierte,
weltoffene, prosperierende Schweiz. Auf
der Suche nach ciner mehrheitsfihigen
Gefolgschaft, sicht er sich immer wieder
mit — aus seiner Sicht — riickstindigen
Mehrheiten aus der Deutschschweiz kon-
frontiert, die von «national-konservativen
Populisten» blockiert und in ithrem Lern-
prozess behindert werden.

Bundesrat Blocher vertritt dagegen
eine Auffassung, die man, frei nach der
Wette im «Faust», wie folgt charakterisie-
ren konnte: «Das Volk, in seinem dunklen
Drange, ist sich des rechten Weges wohl
bewusst». Er fithlt sich gerade nichr als
Avantgardist, der das Volk fithren bzw.
verfiihren will, sondern als Warner und
Mahner, der das Volk darauf aufmerk-
sam macht, wo und wie es allenfalls vom
medial-gouvernementalen Komplex der
«classe politique» fehlinformiert und fehl-
gesteuert wird. Auch sieht er sich nicht
an der Spitze des Volkes, sondern mitten
im Volk, als einen aus dem Volk. Er ist
allerdings — wie auch sein Regierungskol-
lege — gegen die unlimitierte plebiszitire
Massendemokratie und befiirwortet die
direkte Demokratie kombiniert mit
Gemeindeautonomie, Féderalismus, Par-
lamentarismus, Rechtsstaat und Indivi-
dualrechten — alles Schranken des Mehr-
heitsprinzips, die in subtiler Weise eine
Diktatur der Mehrheit verhindern. Jene
Volksentscheide, die im Widerspruch zu
seiner Auffassung standen, hat er stets

akzeptiert. Der Vorwurf, er sei ein Storer
oder gar Zerstirer der Toleranz als Basis
der Demokratie, ist daher nicht gerecht-
fertigt.

Jede Politik hat sowohl rationale als
auch emotionale Komponenten. Es ge-
hért zur Kunst demokratischer Politik,
Mehrheiten durch rationale Uberzeu-
gung zu gewinnen und vorhandene emo-
tionale Stimmungen adiquat wahrzuneh-
men, ohne sie aufzuputschen und fiir
eigene Zwecke zu missbrauchen. In die-
sen Prozess ist die Regierung involviert,
sie kann und soll ihn aber nicht steuern.
Ganz ohne den Einbezug von Emotionen
kommt keine Politik aus. Wihrend die
Linke traditionell eher an Neidgefiihle
appelliert, niitzen rechte Parteien tenden-
ziell vorhandene Fremdeningste aus. Das
Volk — eine Abstraktion — verkdrpert mit
seiner Mischung von Interessen und
Emotionen nicht einfach «Gottes Stim-
me». Man kann ihm einerseits als politi-
scher Knetmasse, als passiven Konsumen-
ten begegnen, dic entsprechend aufgeklirt
und informiert werden miissen, oder aber
als wichtiger Informations- und Inspira-
tionsquelle, als Kunden fiir politische
Produlkte, iiber deren Wiinsche sich kein
Produzent auf die Dauer einfach hinweg-
serzen kann, Die zweite Auffassung diirf-
te eher die modernere sein, und sie wird
auch in Staaten ohne direkte Demokratie
an Bedeutung gewinnen. Volksabstim-
mungen konnen als politische Marktfor-
schung im grassten Stil gedeutet werden fiir
das, was eine Mehrheit der betroffenen
Zahler, Benutzer und Eigentiimer, bzw.
Genossenschafter éffentlicher Dienstleis-
tungen tatsichlich will.

Stimmbiirgerinnen und Stimmbiirger
sind dann tendenziell iiberfordert, wenn
ein Entscheid ein umfangreiches Sach-
und Fachwissen voraussetzt. Dasselbe gilt
aber auch fiir Parlamentarier aller Partei-
en. Regierungsmitglieder haben in der
Regel Zugang zu diesem Fachwissen, nei-
gen aber dazu, dieses im Licht ihrer eige-
nen Priferenzen und Machtinteressen zu
interpretieren. Das Problem, dass das
Volk zuwenig von komplexen Infrastruk-
tur- und Finanzvorlagen versteht, ist
durchaus akut. Dessen Losung liegt aller-
dings cher bei einer schrittweisen Privati-
sierung und einer Entflechtung. Eine
permanente «Volkshochschule», bei der
Regierungsmitglieder und Chefbeamte
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an offentlichen Vortrigen und Medien-
auftritten die Lehrer der Nation spielen,
hilft hier nicht weiter.

Nach liberaler Vorstellung sollten die
komplexen offentlichen Infrastrukturen
ohnehin benutzerfinanziert und so nicht-
zentral wie méglich sein. Dann kénnten
Angebot und Nachfrage und der Wettbe-
werb zwischen verschiedenen Anbietern
direkt tiber deren Finanzierung und Wei-
terentwicklung bestimmen, und der de-
mokratische Entscheid durch die Mehr-
heit wire nur noch bei politischen
Grundsatzfragen akeuell. Auch ein trans-
parenteres, rationaleres und weniger
progressives Steuer- und Umverteilungs-
system wire demokratietauglicher. Das
Volk kénnte sich dann eine Meinung
dariiber bilden, ob es im konkreten Fall
mehr Staat und mehr Steuern oder weni-
ger Staat und weniger Steuern will. Von
einem solchen Zustand sind wir aber
schon bzw. noch weit entfernt.

Es geht heute aus liberaler Sicht nicht
darum, die Problemldsungsfihigkeit des
politischen Systems durch mehr Fachleu-
te und weniger Volksrechte zu erhshen
(wie dies in der EU geschieht). Wer Staat
und Biirger vor der Uberforderungsfalle
retten will, muss den Grenzen der Demo-
kratie dadurch Rechnung tragen, dass er
jene Bereiche in den Markt entlisst, die
sich auch durch noch so komplizierte
Zwangsregulicrungen niemals befriedi-
gend losen lassen. Dazu gehoren neben
Enecrgieproduktion, Kommunikation
und Verkehr grundsitzlich auch Bildung
und Gesundheit, wobei die Grundver-
sorgung durch o6ffentliche Institutionen
und durch Subjekthilfe weiterhin sicher-
zustellen wiire.

Uber das Kerngeschift des National-
staates — die Gewihrleistung der Freiheit
in einer zivilgesellschaftlichen Rahmen-
ordnung sowie der dusseren und inneren
Sicherheit, wie auch die Definition der
Zugehérigkeit — kann, ohne dass das
Volk dadurch iiberfordert wire, durchaus
demokratisch (und auch direktdemokra-
tisch) entschieden werden. Wenn ausge-
rechnet diesbeziigliche Kompetenzen aus
dem «Intimbereich» der Nationalstaaten
an die demokratisch kaum legitimierte
EU abgegeben werden miissten, wire dies
paradox.

Es sind vor allem intellektuelle Eli-
ten, die sich mit Niederlagen schlecht
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abfinden und diese stets auf sogenannte
rechtspopulistische Demagogie und auf
Manipulation durch Millionenkampag-
nen «der Wirtschaft» oder anderer Grup-
pierungen zuriickfithren. Viele Abstim-
mungsniederlagen beruhen aber eher auf
der Tatsache, dass sich die Intellektuellen
aller Parteien, die sich als fortschrittliche
Avantgarde fiihlen, zu stark von der Basis
(auch von der eigenen) entfernt haben
und dass das Gespiir fiir die Anliegen,
Sorgen und Emotionen in der breiten
Bevolkerungsmehrheit zum Teil verloren
gegangen ist.

Volksabstimmungen finden in der
Schweiz routinemissig dann statt, wenn
ad hoc getestet werden soll, ob die Parla-
mentsmehrheit mit einer Volksmehrheit
im Einklang (konkordant) ist und dieser
Test durch eine entsprechende Unter-
schriftenzahl von Stimmberechtigten
verlangt wird. Wenn die Regierungs-
mehrheit im Parlament iiberstimmt wor-
den ist, hat sie, sofern rechtzeitig genii-
gend Unterschriften gesammelt werden,
vor dem Volk eine «zweite Chance».

KOMMENTAR Robert Nef

heit in diesem Prozess, in den sie ja selbst
involviert ist, automatisch die Interessen
des langfristigen Landeswohls vertritt, ist
mit den Realititen des politischen Macht-
und Interessenkampfs zuwenig vertrau.
Regierungen haben auch ihre Befangen-
heiten und Interessen, die keineswegs
automatisch mit den Interessen der Be-
vilkerungsmehrheit iibereinstimmen.
Das ahnten Machrskeptiker schon lange
bevor es diesbeziiglich aufschlussreiche
politikwissenschaftliche und polit-6ko-
nomische Untersuchungen gab.

In diesem Spannungsfeld zeigt sich,
wie heikel die Gratwanderung zwischen
Information und Propaganda fiir eine
Kollegialregierung ist, die in einem
Netzwerk verschiedener Mehrheiten und
Minderheiten eingebunden ist. Mit dem
Zauberwort «Konkordanz» lassen sich die
bestehenden und oftmals entscheidenden
Meinungsdifferenzen nicht einfach elegant
unter den Teppich kehren.

Der Umgang mit unterschiedlichen
Auffassungen im siebenképfigen Kol-
legium der Regierung bildet nur die

Mit dem Zauberwort «Konkordanz» lassen sich Meinungs-
differenzen nicht einfach unter den Teppich kehren.

Nicht nur die im Parlament unterlegene
Regierungsmehrheit, auch die in der Kol-
legialregicrung selbst unterlegene Min-
derheit hat grundsitzlich Zugang zu die-
sem Ventil. Die Unterschriftensammlung
muss allerdings iiber Interessenverbinde
oder Parteien laufen. Bisher hat vor allem
die linke Regicrungsminderheit davon
Gebrauch gemacht. Wenn allerdings in
derartigen Konstellationen Regierungs-
mitglieder ihre Sonderstellung propagan-
distisch ausniitzen, liegt tatsichlich ein
Missbrauch vor.

Uberlappende Mehrheiten und Min-
derheiten bilden ein komplexes System
von Konkordanz und Konflikt, das unter-
schiedliche Chancen fiir die Umkehr ei-
nes Resultats umfasst. In einem Kleinstaat
spielen iiberdies personliche Netzwerke
und die informellen Kontakte zu den
Medien eine wichtige Rolle. Bei Volksab-
stimmungen geht es tatsichlich darum,
die Verfassung, Staatsvertrige oder Ge-
setze zu indern und damit auch den Re-
gierungsauftrag neu zu formulieren. Wer
davon ausgeht, dass die Regierungsmehr-

Spitze des Eisbergs. Volksmehrheiten,
Mehrheiten innerhalb der Parteien und
in Parteikoalitionen, Stindemehr, Parla-
mentsmehrheiten, chicrungsmehrheit
und die Mehrheit im Bundesgericht sind
in einem subtilen polit-6konomischen
Spannungszustand, dessen theoretische
Analyse durch den dreistufigen Staats-
aufbau zusitzlich noch erschwert wird.
Das hochkomplexe politische System der
Schweiz ist darum mit guten Griinden
schon als Kunstwerk bezeichnet worden,
das sich nicht mit einem cinzigen Schlag-
wort wie «Volkssouverinitit» charakteri-
sieren lisst. Jede Gewalt kann die andere
Gewalt stiitzen oder hemmen, aber in
Verfassungsfragen und in der Gesetzge-
bung haben Volk und Kantone oder hat
das Volk tatsichlich das letzte Wort.
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