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DOSSIER Zahlenwahn

Ob die Finanzierung der gesetzlichen Krankenver-
sicherung, ob Steuerlasten und Staatsquoten, Tarifab-
schliisse oder Arbeitslosenzahlen zur Debatte

stehen — allzu hiufig werden unbequeme 6konomische
Wahrheiten mit Zahlen und Statistiken iibertiincht.

(2) Politik statt Zahlenreihen

Rainer Briiderle
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Quantifizierungen sollen die Welt gemeinhin ein-
facher und verstindlicher machen. Das lisst hof-
fen. Schliesslich wurde noch nie so viel statistisch
erhoben und quantifiziert wie heute. Trotzdem
erscheint fiir viele die Welt komplexer denn je.
Nehmen wir die Wirtschattspolitik — ein Feld, in
dem besonders gern mit Zahlen hantiert wird.
Die Dimension der deutschen Staatsverschul-
dung von 1.400.000.000.000 Euro ist fiir den
einzelnen gar nicht mehr fassbar. Auch ein Ge-
fiihl fiir Leistung und Gerechtigkeit ist angesichts
einer staatlichen Umverteilungsmaschinerie mit
fast 50 Prozent Staatsquote lingst verloren gegan-
gen. So werden in Deutschland zwar alljahrlich
Milliarden fur die aktive Arbeitsmarkepolitik
aufgewendet. An der Millionenzahl der Arbeits-
losen hat das freilich nichts geindert. Was bleibrt,
ist der allmonatliche angststarre Blick der Politik
auf die Arbeitslosenzahlen und fast genauso regel-
missig auf jede Dezimalstelle der neuen Wachs-
tumsprognose irgendeines Forschungsinstituts.
Verbunden damit ist die Hoffnung, die Rate
moge die angenommene Beschiftigungsschwelle
tiberspringen und so neue Jobs erwarten lassen.
Aus der monatlichen Arbeitslosenstatistik
selbst kann sich dann jeder selektiv bedienen.
Die einen frohlocken, weil etwa die Zahlen
im Vergleich zum Vormonat riickldufig sind.
Die anderen sind entsetzt, weil die Zahlen im
Vergleich zum Vorjahresmonat gestiegen sind.
Hinzu kommt, dass die statistische Definition
der Arbeitslosigkeit in schéner Regelmissigkeit
verdndert wird. So gelten in Deutschland seit
Jahresbeginn fast 100°000 Arbeitslose, die an
bestimmten Trainingsmassnahmen teilnehmen,
nicht mehr als Arbeitslose. Und wenn demniichst
internationale Statistikstandards {ibernommen
werden, wird die deutsche Arbeitslosenquote

schlagartig um einen ganzen Prozentpunkt sin-
ken! Zukiinftig reicht dann bereits eine Stunde
Arbeit pro Woche, um statistisch gesehen nicht
mehr arbeitslos zu sein. Willkommen in der scho-
nen neuen Statistik-Welt.

Insgesame dringt sich der Eindruck auf, dass
die Informationsgesellschaft unsere politischen
Debatten iiberfrachtet. Jedes Lager kann besser
denn je «seine» statistischen Fakten prisentieren
und «seine» wirtschaftspolitischen Gutachten
zitieren. Zuriick bleibt eine zunehmend irritierte
Bevélkerung mit dem Empfinden, statt besserer
Problemlésungen lediglich bessere Problemana-
lysen angeboten zu bekommen.

Aber auch die Wirtschaftswissenschaften
scheinen den gesellschaftlichen Dialog nicht ent-
scheidend beférdern zu kénnen. Im Gegenteil.
Die mathematischen Modelle und Methoden
werden immer komplexer — und nebenbei wird
es im wissenschaftlichen Elfenbeinturm im-
mer enger. Eine praxisnahe Politikberatung ist
damit kaum méglich. Vielleicht erscheint sie
auch weniger erstrebenswert als Publikationen
in Fachzeitschriften. Selbstkritisch bekannte der
renommierte US-Okonom Paul Krugman bereits
vor Jahren: «There is too much mathematics in the
economics journals.»

Die Viter der Sozialen Marktwirtschaft hin-
gegen kamen auch ohne mathematische Modelle
aus. Formeln oder quantitative Beweise sucht
man in Walter Euckens «Grundlagen der Natio-
nalokonomie» vergebens. Lediglich das sogenan-
nte «Gesetz vom abnehmenden Ertrag» veran-
schaulicht Eucken mit einigen Erntezahlen. Auf
diese Grenznutzentheorie wird noch zuriickzu-
kommen sein.

Um nicht missverstanden zu werden: die in-
tellektuelle Schirfe unserer Okonomen und die
heutigen Maglichkeiten, Daten zu erheben und
zu analysieren, sind bewundernswert. Aber statt
immer neuer statistischer Analysen tite uns eine
gelegentliche Riickbesinnung auf vergleichsweise
einfache ordnungspolitische Grundprinzipien
gut. Sonst droht im gesellschaftlichen Dialog
zwischen Wissenschaft, Politik und Bevélkerung
der Blick auf das Wesentliche verloren zu gehen.
Noch ist die dffentliche Diskussion iiber unsere
Wirtschafespolitik reich an beliebten 8konomi-
schen Trugschliissen und verwirrenden Zahlen-
spielen. Hier besteht dringender Klirungsbedarf,
will man gesellschaftliche Akzeptanz fir wirt-
schaftspolitische Reformen erlangen. Die Trug-
schliisse sind vielfiltig, aber gemein ist ihnen
haufig der Umverteilungsgedanke.

Nr. 9/10, 2004 SCHWEIZER MONATSHEFTE



Beispiel gesetzliche Krankenversicherung. Mit diver-
sen Szenarien und Langfristprognosen werden die
zweifellos absehbaren Finanzierungsprobleme
der Krankenversicherungen in einer alternden
Gesellschaft dargestellt. Unter dem emphati-
schen Tarnnamen «Biirgerversicherung» wird als
Ausweg in Deutschland derzeit die Hereinnahme
bisher privat versicherter Beitragszahler vorge-
schlagen. Zweifellos wiirde das die Einnahmen
der gesetzlichen Krankenkassen erhéhen. Es
erhéht aber auch die Ausgaben, und zwar nicht
erst langfristig als Folge der Demographie, son-
dern sofort. Dem grundsitzlichen Problem der
steigenden Gesundheitsausgaben begegnet man
damir also keinesfalls. Dass ein Rohrbruch eben
niemals durch einen héheren Wasserdruck beho-
ben werden kann, wird bewusst oder unbewusst
tibersechen. Und das eigentlich nétige Ziel, nim-
lich mehr Wettbewerb im Gesundheitssystem,
wird verfehlt.

Beispiel Steuerlasten. Deutschland sei kein Hoch-
steuerland, argumentierte vor einiger Zeit das
Bundesfinanzministerium. Prisentiert wurde
ein internationaler Vergleich der Steuerquoten
— also des Anteils aller Steuereinnahmen am
Bruttoinlandsprodukt. Die deutsche Quote lag
im Mirtelfeld, womit das Bundesfinanzministe-
rium die vergleichsweise giinstigen Standortbe-
dingungen belegen wollte. Kein einziger Investor
orientiert sich jedoch an der durchschnittlichen
Steuerquote eines Standorts. Sondern er orien-
tiert sich — entsprechend der schon erwihnten
Grenznutzentheorie — an der effektiv zu tragen-
den Unternehmenssteuerlast fiir jeden zusitzlich
investierten Euro. Und hier liegt Deutschland
leider immer noch in der «Spitzengruppe».

In der Offentlichkeit wird ausserdem gern
und hiufig tiber zu geringe Steuereinnahmen la-
mentiert und eine stirkere Belastung der «starken
Schultern» gefordert. So wurde jiingst diskutiert,
den deutschen Einkommenssteuer-Spitzensatz
im Rahmen der neuen Steuerreformstufe nicht
wie vorgeschen zu senken. Leider fehlt der 6ffent-
liche Verweis darauf, dass progressionsbedingt
in Deutschland die einkommensstirksten acht
Prozent der Bevélkerung rund 50 Prozent des
gesamten Autkommens der Einkommenssteuer
erbringen und mithin von einer Gerechtigkeits-
liicke kaum gesprochen werden kann.

Beispiel Arbeitsmarkt. Die hohen Lohnabschliisse

des Tarifkartells aus Gewerkschaften und Ar-
beitgeberverbinden behindern den Marktzutritt
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fiir Millionen von Arbeitslosen. Hierbei recht-
fertigen die Gewerkschaften ihre Forderungen
stets mit ihren Schitzungen des Anstiegs der
Arbeitsproduktivitit. In einer unterbeschiftig-
ten Volkswirtschaft sind jedoch Tarifabschliisse
unterhalb der Produktivititssteigerung nétig,
wenn Neueinstellungen erméglicht werden sol-
len. Zudem wird jede Tarifverhandlung vom
gewerkschaftlichen Kaufkraftargument begleitet,
wonach angeblich mehr Lohn mehr Nachfrage
und damit mehr Jobs bedeutet. Der Arbeitsmarkt
ist aber leider nicht in der Hand von Miinch-
hausen. Hohere Léhne bedeuten letztlich hshere
Kosten, also hohere Preise und damit eben keine
hohere Kaufkraft, die dann neue Jobs schaffen
kénnte. Selbst wenn kurzfristig Preisiiberwilzun-
gen nicht méglich sind, fithren unangemessene
Lohnsteigerungen zu Gewinnriickgingen bis
hin zu Betriebsverlagerungen oder gar Betriebs-
schliessungen, die dann Investitionsriickginge bis
hin zu dirckten Arbeitsplatzverlusten bedeuten.
In der offentlichen Auseinandersetzung ist
Mut vonnoten, solche vermeintlich einfachen
Zusammenhinge zu benennen und hiufiger

DOSSIER

Zahlenwahn

Die offentliche Diskussion iiber unsere Wirtschafts-
politik ist reich an beliebten 6konomischen
Trugschliissen und verwirrenden Zahlenspielen.

qualitativ statt stets quantitativ zu argumentieren.
Arbeitskosten und das Angebot von Arbeits-
plitzen stehen nun einmal in einem direkten
Zusammenhang. Gewerkschaften, die Sozial-
versicherungsreformen und damit sinkende
Lohnnebenkosten fordern, geben dies ja indirekt
auch zu. Die Arbeitgeberverbinde sollten bei
den nichsten Tarifverhandlungen die Gewerk-
schaften daran erinnern, statt iiber die wahren
Produktivititszuwichse zu streiten. Dann sinkt
auch wieder die Beschiftigungsschwelle und die
Arbeitslosen miissen nicht linger auf die Wachs-
tumsprognosen schauen. Und mit einem auch
sonst flexibilisierten Arbeitsmarkt hiitten die
meisten die Chance, im Falle eines Falles wieder
schnell einen neuen Arbeitsplatz zu finden. Das
ist wichtiger als Sozialstaatsversprechen, die nicht
mehr einzuhalten sind.

In Wahrheit haben wir eben kein empirisches
Erkenntnisproblem, sondern ein praktisches Um-
setzungsproblem. Zahlen gibt es mehr als genug.
Die Statistischen Amter konnen sie gar nicht so
schnell aufbereiten, wie die Unternechmen die
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Daten zu liefern verpflichtet sind. Gerade in
bezug auf die Arbeitsmarktreformen war aber die
deutsche Kommissionitis der letzten Jahre — mit
den Berichten der sogenannten «Benchmarking-
Gruppe», den Gutachten der Wirtschaftsweisen
und der Wissenschaftlichen Beirite der Bundes-
ministerien bis hin zu den jiingsten Hartz-Vor-
schligen — hochst aufwendig und zeitraubend.
Die Empfehlungen dhnelten sich stark. Sie hitten
schon lingst umgesetzt werden miissen, nicht erst
jetzt in abgeschwichter Form. An dieser Stelle
sind mehr denn je Okonomen gefragt, die ge-
schickte Vermittler der «einfachen» Wahrheiten
sind, statt Volkswirte, die allein mathematisch
brillieren.

Auch bei der allfilligen Reform der Renten-
versicherung mégen aufwendige Expertengut-
achten tber Kinderzahlen und Erwerbsquoten
im Jahre 2050 weiterhin eine Orientierung
bieten. Aber es handelt sich eben um hochst
unsichere Langfristprognosen. Daher sollte nicht
die prognostizierte Kommastelle die Diskussion
beherrschen, sondern die Erkenntnis, dass eine
umlagefinanzierte Rentenversicherung schnellst-
méglich auf Kapitaldeckung umgestellt werden
muss.

Zweifellos verdeutlichen Zahlen und Daten
manches Problem und zeigen Handlungsalterna-
tiven auf. Thnen ist aber immer auch ein gewisser
Absolutheitsanspruch eigen. Was quantifiziert
ist, muss ja wahr sein. Es kommt allerdings auf
die Interpretation der Zahlen an. Und hier ist
der Spielraum wieder so weit wie bei allen qua-
litativen Aussagen auch. Dass Statistiken wenn
nicht liigen, so doch triigen kisnnen, ist bekannt.
Dennoch ist die Zahlengliubigkeit weit verbrei-
tet. Wer Daten hat, dem glaubt man schnell.
Eine Zahl entpuppt sich oft nicht als das bessere
Argument, wird aber hiufig als das gewichtigere
angesehen.

Es sei daran erinnert, dass es nach den Vor-
hersagen des «Club of Rome» heute so manche
Rohstoffvorkommen iiberhaupt nicht mehr
geben diirfre. Zahlenskepsis ist also angebracht,
gepaart mit Mut zur politischen Reform, statt mit
immer neuen wissenschaftlichen Gutachten und
Kommissionen auf Zeit zu spielen.
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