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DOSSIER

Konkordanz im Dauerstress
Unterwegs zur fortschreitenden Aushéhlung

Das Konkordanzmodell berubt auf einem politischen Willensakt und ist
verfassungsrechtlich nicht vorgeschrieben. Man kinnte es auch ohne Beeintrdchtigung
der direkten Demokratie abschaffen, wenn eine Mehrbeit dafiir Hand bite.

Thomas Held, Hans Rentsch

Konkordanz ist die arithmetisch pro-
portionale Vertretung aller wichtigen
politischen Parteien und Strémungen im
Bundesrat und die Kompromissfindung
aufgrund des Kollegialititsprinzips nach
Art. 177 der Bundesverfassung. Wer die
Einbindung aller wichtigen Krifte fordert,
muss eine politisch heterogene Regierung
akzeptieren. Die Mitglieder des Kollegiums
sind an Regeln gebunden, die trotz unter-
schiedlichen Positionen zu verniinftigen
Beschliissen fiihren sollen. Konkordanz
steht aber unter Dauerspannung, denn sie
unterliegt einem Paradox: Man bendtigt
Regelkonkordanz um so mehr, je weiter
die Regierungsparteien inhaltlich ausein-
ander driften.

Andreas Gross, Nationalrat und Missio-
nar der direkten Volksrechte, nennt die
Konkordanzregierung eine systemische
Folge der direkten Demokratie. Das klingt
etwas gar fatalistisch, entspringt doch die
Konkordanzregierung politischen Willens-
akten. Sie kdénnte auch in einem Willens-
akt verindert werden, und zwar ohne eine
zwingende Beeintrichtigung der direkten
Volksrechte. Nur haben die stindigen
Mitglieder des Regierungskartells offenbar
noch keinen Anreiz, die Konkordanz abzu-
schaffen. Die Outsiderrolle erscheint allen
noch als unattraktiv. «Spieltheoretisch»
verhalten sich die Kartellmitglieder wei-
terhin kooperativ, so dass gegen aussen
noch nichts auf einen Untergang der Kon-
kordanzregierung hinzudeuten scheint.

Die Entwicklung zur symbolischen
Vollendung der Konkordanz in der 2-2-2-1-
Zauberformel von 1959 vollzog sich tiber
viele Jahrzehnte. Man bewegt sich also in
Zeitriumen, in denen historischer Wandel
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durchaus normal ist. Die Frage nach ei-
nem moglichen Ende der Konkordanz ist
somit im Jahre 2004 legitim. Wenn aber
hier das Ende der schweizerischen Kon-
kordanz diskutiert wird, dann nicht mit
der Forderung nach ihrer Abschaffung
durch einen politischen Willensakt. Eben-
sowenig sind die hier und dort skizzierten
Alternativen angesprochen, etwa die von
Marina Masoni ins Spiel gebrachte «Alter-
nanz». Es wird auch nicht unterstellt, die
bipolaren Regierungs-Oppositions-Systeme
kontinentaleuropiischer Prigung seien
dem schweizerischen Konkordanzwesen
per se uberlegen. Ausgangspunkt der
Uberlegungen sind vielmehr verschiede-
ne Anzeichen dafiir, dass Uibergeordnete
gesellschaftliche Krifte schon relativ bald
eine Weiterfiihrung der Konkordanz ver-
unmoglichen kénnten.

Die politischen Akteure reagieren mit
verstirkten Bekenntnissen, ja, Lobprei-
sungen der Konkordanz. Je mehr die Kon-
kordanz mit der Zuspitzung politischer
Gegensitze unter Stress gerit, desto inni-
ger wird sie idealisiert. Das Ideal klingt so:
Das Kollegialititsprinzip stellt alle Regie-
rungsmitglieder einander rechtlich gleich.
Die Geschifte werden vom Bundesrat als
Gremium nach dem Mehrheitsprinzip be-
schlossen. Alle zusammen tragen Verant-
wortung fiir die zu fillenden Entscheide.
Die einzelnen Bundesrite vertreten im Par-
lament und in der Offentlichkeit die Mehr-
heitsmeinung und nicht ihre personliche,
allenfalls anders lautende Auffassung.

Mehr Parteinahme, weniger Kollegialitat

Doch die Wirklichkeit sieht heute anders
aus. Die Abstimmungen vom 8. Februar be-
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Die Abstimmungen
vom 8. Februar
belegen, dass die
Kollegialitét als zwin-
gendes Element

der Konkordanz nicht
mehr funktioniert.
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legen, dass die Kollegialitiit als zwingendes
Element der Konkordanz nicht mehr funk-
tioniert. Regierungsmitglieder vertreten
Vorlagen nicht mehr als Bundesrite, son-
dern als Parteipolitiker. Sie lassen durch-
blicken, was an einer Vorlage aus ihrer
Sicht falsch ist. Das Prinzip der Regierungs-
meinung wird nur noch formell eingehal-
ten, notfalls auch mit rhetorischen Tricks,
um zu sagen, was man sagen will, ohne zu
sagen, was man nicht sagen darf. Verin-
dert die Legislative Regierungsvorlagen,
markieren Bundesrite Distanz zum selben
Parlament, von dem sie gewihlt worden
sind. Und Parlamentsmehrheiten finden
kaum noch jemanden, der die Mehrheits-
meinung iiber ein verabschiedetes Paket in
der Volksabstimmung vertritt, was ideolo-
gisch geschlossenen Gegnern freien Raum
lisst. Das Ergebnis ist eine fortschreitende
Aushohlung der Konkordanz.

Nicht zu iibersehen ist der Trend zu
einem bipolaren Parteiensystem. Dabei
spielt die Mediatisierung der Politik und
die Boulevardisierung der Medien eine
zentrale Rolle. Trotz dem Ubergewicht
staatsnaher Medien gelten auch in der
Schweiz die biniren Codes der trendbe-
stimmenden auslindischen Medien. In den
USA und in Deutschland ist das politische
System bereits mediengerecht bipolar
strukturiert. In der Schweiz setzen die
Einfliisse des Mediensystems die bisherige
multipolare Konkordanz unter Druck. Die
binire Codierung findet ihren symboli-
schen Ausdruck in der Diskussionssen-
dung «Arena» des Schweizer Fernsehens
DRS. Jeden Freitag wiederholt sich die
ritualisierte Konfrontation zwischen Pro
und Kontra. Nicht immer steht links gegen
rechts. Neue Codierungen sind «konserva-
tiv» gegen «reformerisch» oder, im Fall des
«Steuerpakets», sogar Bund gegen Kantone.
In einem multipolaren Parteiensystem gibt
es dann plotzlich Uberfliissige. Parteien der
Mitte mit diffusen Etiketten wie «Problem-
loser» finden in dieser neuen Landschaft
kein Geho6r mehr. Die Erwartung, dass sich
ein neues Zentrum als Weichensteller und
positiver Mehrheitsbeschaffer etabliert, ist
allein schon aus quantitativen Griinden

fraglich. Die Ausdiinnung der Mitte-Par-
teien findet gegenwiirtig vor aller Augen
statt.

Mageres — medienwirksam inszeniert

Einflussreiche Medien betreiben heute
auch in Konkurrenz zum politischen Sys-
tem Agenda-Setting. Unter Marktzwingen
erhalten Themen Vorrang, die sich erstens
auf Konfrontation zuspitzen lassen und
zweitens von medienwirksamen Personen
bestritten werden. Politische Darsteller
werden zu Medienstars aufgebaut, damit
sich deren Wiedererkennungswert aus-
schlachten lisst. Personen entwickeln sich
so zu einer Polit-Marke und damit zum
Wert an sich, unabhingig von politischen
Inhalten.

Wenn die Interessen in einem wirt-
schaftlich stagnierenden Staatswesen im-
mer mehr auseinanderdriften, gerit die
traditionelle Mechanik der Konkordanz
unter Druck. Die politischen Entschei-
dungskosten sind unter den heutigen Kon-
kordanzbedingungen viel hoher als frither.
Kompromisse sind immer schwerer zu
finden, und die politischen Akteure neigen
vermehrt dazu, ihre Positionen mit Hilfe
der verfligbaren Instrumente militant zu
verteidigen. Immer Ofter riskiert man, am
Ende aufwendigster Kompromissfindun-
gen zwischen Regierung, Riten und Inter-
essengruppen auf eine Volksverweigerung
hinzusteuern. So ist die traditionelle Kon-
kordanz zu einem System fiir inkrementale
Reférmchen unter Wahrung von Besitz-
stinden verkommen. Setzt man die hohen
Entscheidungskosten in Bezichung zu den
mageren Ergebnissen, wird klar, dass der
Konkordanzstress die Funktionsweise des
Systems zunehmend in Frage stellt. Poli-
tische und wirtschaftliche Innovatoren
fithlen sich schliesslich immer weniger
berufen, in einer derart blockierten Ge-
sellschaft ein Engagement zu wagen; denn
fiir den erwiinschten gesellschaftlichen
Aufbruch macht Konkordanz nach altem
Muster keinen Mut. m
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