Zeitschrift: Schweizer Monatshefte : Zeitschrift fur Politik, Wirtschaft, Kultur
Herausgeber: Gesellschaft Schweizer Monatshefte

Band: 84 (2004)
Heft: 2-3
Rubrik: Dossier : Preis der Konkordanz

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 24.12.2025

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

Preis der Konkordanz
Querbeet durch das System...

Konrad Hummler

Rund vier Wochen vor den legendiren
Bundesratswahlen Ende letzten Jahres
veroffentlichte ich einen Artikel in der
NZZ mit der Aufforderung an die Parteien
der Mitte, vor irgendwelchen personellen
Uberlegungen gemeinsam programmati-
sche Verhandlungen mit den Parteien zu
links und zu rechts zu fithren. Dies mit dem
Ziel, keine Zufallswahl ohne inhaltliche
Klarheiten zu produzieren. Es kam dann
anders. Das Ergebnis vom 10. Dezember
2003 war im wesentlichen zufillig: zwei
neue Mitglieder der Landesregierung, die
dem «Wirtschaftsfliigel» ihrer Parteien
entstammen. Von programmatischen Ge-
wissheiten liber einen neuen Kurs dieser
sogenannten Mitte-Rechts-Regierung kann
allerdings keine Rede sein.

Ich bin mir durchaus bewusst, dass die
von mir vorgeschlagene Vorgehensweise
das Ende der Konkordanz im Sinn der seit
Jahrzehnten funktionierenden Allpartei-
enregierung bedeutet hitte. Interessant
sind die Reaktionen auf das Postulat zum
Aufbrechen dieses Allparteienstatuts. Prak-
tisch geschlossen war die Zustimmung aus
wirtschaftlichen Kreisen. Hier ist man es
offensichtlich gewohnt, Ventires dann
und nur dann einzugehen, wenn die Terms
klar sind, und man weiss auch, dass man
mit seinem Konkurrenten nicht ins gleiche
Bett steigen sollte. Fast ebenso geschlossen
war die Ablehnung meiner Vorstellungen
in politischen Kreisen, die die Schweiz
ohne Konkordanz fiir unregierbar halten.
Besonders auffallend war, dass Politik-
wissenschafter keine Miuhe scheuten,
die Richtigkeit ihrer These von der Not-
wendigkeit der Konkordanz zu belegen.
Ich bin mir auch durchaus bewusst, dass
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das schweizerische Riderwerk zwischen
Bund, Kantonen und Gemeinden, zwischen
Parteien, Verbinden und Gewerkschaf-
ten, zwischen Kulturschaffenden, Natur-
schiitzern, Frauenorganisationen, Kirchen
und Schiitzenvereinen, zwischen den
Verwaltungsabteilungen verschiedenster
Hierarchiestufen, zwischen vom Staat
beauftragten Beratungs- und Expertisen-
unternehmungen und den Initianten von
wirtschaftlichen Grossprojekten, zwischen
Aufsichtsbehorden und Selbstregulierungs-
organisationen eine Maschinerie bildet, die
gut abgestimmt ist. Wer etwas will, muss
auch etwas geben. Und insgesamt ist die-
ses System nicht einmal wirklich korrupt.
Die Zugestindnisse sind alle rechtens und
in vielen Sondergesetzen und Verordnun-
gen festgelegt. Wir kdnnen auch nicht sa-
gen, dass wir mit diesem System besonders
schlecht gefahren wiren. Wir verweben
uns ja vielmehr selbst andauernd in diesen
vieldimensionalen Stoff, glauben, niitz-
liche Arbeit zu verrichten und erfreuen
uns vieler guter Freundschaften querbeet
durch das System.

Versaumnisse und verdréngte Probleme

Was soll also ein Versuch, solcher hel-
vetischer Gesellschaftseffizienz ein Ende
zu bereiten? Die Leistungen der Kon-
kordanz-Nomenklatura kann man nur an
dem messen, was sie nicht leistet. Der
Okonom nennt dies Opportunititskosten.
Das schweizerische System hat Opportuni-
titskosten. Unser Wachstum ist seit Jahren
unterdurchschnittlich und liegt weit unter
dem Potential, das unser Land im weltwei-
ten Wettbewerb erreichen konnte und
miisste. Wenn es mit dem dékonomischen
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Wachstum so weitergeht, konnen wir we-
der unseren Staat noch dessen Sozialwerke,
geschweige denn das Gesundheitswesen
finanzieren. Die demographischen Defizite
miussten durch Wachstum tiberkompen-
siert und nicht noch in ihren Auswirkun-
gen verschirft werden.

Die Bereiche, in denen sich ungeldste
Probleme konkret stauen, seien hier nur
stichwortartig erwihnt: das von Angebot
und Nachfrage abgekoppelte Gesundheits-
wesen, die auf demographische Entwick-
lungen nicht reagierende Sozialpolitik, die
durch Marktferne gekennzeichnete Land-
wirtschaftspolitik, die ungeklirte Situation
beim Finanzausgleich und die fehlende
mittel- und langfristige Strategie in der Eu-
ropapolitik.

Uber dieser Traktandenliste der kon-
kreten Versiumnisse gibt es folgende,
allgemein bekannte, umfassende Pro-
blembereiche, die man lieber unerwihnt
lisst, weil niemand sie antasten will: das
sich immer intensiver vernetzende Ge-
webe von privater, halboffentlicher und
staatlicher Produktion. Es grassiert nicht
nur im Gesundheitswesen, sondern prigt
auch das Verkehrswesen und den Erzie-
hungsbereich. Kaum jemand, auch unter
den freiesten der freien Unternehmer, der
nicht irgendwo und irgendwie von dieser
Vernetzung profitieren und demzufolge
das politische System nicht fiir seine Zwe-
cke nutzbar machen wiirde.

Dazu kommt die ausgesprochene Unfi-
higkeit des staatlichen Sektors, sein Perso-
nal effizient zu fithren. Der Medianlohn in
der offentlichen Verwaltung betrug im Jahr
2002 91°000 Franken pro Jahr oder rund
7°200 Franken im Monat. In der Industrie
und im Dienstleistungsbereich verdiente
man 62’000 Franken im Jahr oder pro
Monat 5’200 Franken. Von einem Personal-
stopp bei der 6ffentlichen Hand und von
einem «Aushungern des Staats», wie dies
oft medienwirksam kolportiert wird, kann
keine Rede sein.

In diesem wenig transparenten Netz-
werk entfaltet sich die Regulierungswut
der Behorden aller Stufen. Als Bankier se-
he ich mich derzeit mit 20 Gesetzes- und

Verordnungsnovellen mit teilweise grosser
und kostentrichtiger Tragweite konfron-
tiert. Meinen Kollegen in der Industrie
oder in anderen Dienstleistungszweigen
geht es sicher nicht besser. Alle diese Re-
glementierungen sind nur wirksam, wenn
sie kontrolliert werden. Der Glaube an die
Effektivitit von Kontrollen und daran, dass
damit Werte geschaffen worden seien, ist
offenbar immer noch weit verbreitet.

Weshalb tun wir so wenig, cbwohl wir
doch alle iiber die Versiumnisse gut Be-
scheid wissen? Der Grund liegt fiir mich in
diesem durch nichts und niemanden her-
ausgeforderten Konsens-System, das uns
zwar die vielgelobte Stabilitit beschert,
dessen Opportunititskosten aber unter-
schitzt werden. Irgendwann kommt auch
die Schweiz an einen Punkt, an dem uber
Alternativen debattiert werden miisste und
nicht lediglich tiber Varianten von Subva-
rianten des immer Gleichen. Unser Land
muss seine im weltweiten Wettbewerb
namhaften Nachteile der hohen Preise und
Lohne, der Nicht-Integration, des Nichtvor-
handenseins von Rohstoffen, der schmalen
personellen Basis und der beschrinkten
Moglichkeiten zu ganz grossen Wiirfen
kompensieren, nein: iiberkompensieren
- durch den Willen, in allen Bereichen
besser zu sein, wo dies auch einem klei-
nen Mitspieler im Welttheater moglich ist.
Stabilitat allein geniigt nicht - wir wer-
den in den kommenden Jahren Dynamik
brauchen. m
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Konkordanz - unvermeidbar?
Stéarken und Schwiéchen des herkommlichen Modells

Rasche Reaktionen auf den innen- und aussenpolitischen Wandel scheinen im Rahmen
einer Konkordanzregierung kaum maglich. Aber ohne einen breit abgestiilzten Konsens
auf Regierungsebene wird eine direkte Demokratie unstabil oder unregierbar.

Adrian Vatter

Wir fordern einen zweiten SVP-Sitz in der
Regierung», verkiindete Ueli Maurer noch
am Wahlabend im vergangenen Herbst.
Der dritte Sieg der SVP in Folge zeige,
dass die Wihlerschaft das Ende der seit
1959 unverinderten Regierungskoalition
wiinsche und eine stirkere Vertretung der
Rechtsbiirgerlichen fordere. Tatsichlich
war die uiber vierzigjihrige parteipolitische
Konstanz der siebenkodpfigen Schweizer
Regierung ohne Beispiel. Es schien des-
halb nur folgerichtig, dass die Schweizer
Offentlichkeit in den Wochen nach dem
19. Oktober 2003 iiber eine neue Zusam-
mensetzung der Regierung spekulierte und
dabei auch grundsitzliche Alternativen
zum herkémmlichen Konkordanzmodell
zur Diskussion stellte.

Die Unzufriedenheit mit der Kon-
kordanz griindet auf der Verschleierung
politischer Konflikte, der mangelnden
Transparenz und dem Fehlen politischer
Verantwortlichkeiten einerseits, der ver-
meintlichen Innovationsschwiche des
politischen Systems und der Privilegie-
rung wohlorganisierter Interessen ande-
rerseits. Es lisst sich nicht leugnen: Eine
Konkordanzregierung reagiert langsam
und schwerfillig, und der fehlende Macht-
wechsel verschirft das Problem der politi-
schen Kontrolle und erschwert politische
Lernprozesse zusitzlich.

Wer allerdings die Losung in der Ab-
schaffung der Konkordanz und die Alter-
native im klassischen Regierungs-Oppo-
sitionsmodell sieht, verkennt die Vielfalt
der schweizerischen Gesellschaft und die
institutionellen Eigenheiten des helveti-
schen Politiksystems. Der Ubergang vom
System der proportionalen Machtteilung
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und des politischen Kompromisses zum
bipolaren Konkurrenzmodell deutscher
oder britischer Prigung wiirde nimlich
bedeutend mehr voraussetzen als nur den
Ausschluss einer der vier grossen Parteien
aus dem Bundesrat. Praktischen Anschau-
ungsunterricht liefern hier nicht zuletzt
die Schweizer Kantone, wie das geschei-
terte Experiment mit einer rein biirgerlich
zusammengesetzten Regierung Mitte der
neunziger Jahre im Kanton Genf gezeigt
hat. Dort verlor die Exekutive wichtige
Volksabstimmungen und wurde von der
politischen Linken mittels Referenden und
Initiativen fortlaufend unter Druck gesetzt.
Schon 1997 wihlte der Genfer Souverin
wieder zwei SP-Vertreter und einen der
Griinen in die siebenkopfige Exekutive
und kehrte damit, nach nur einer Legisla-
turperiode, vom Konkurrenz- zum Konkor-
danzmodell zuriick.

Folge institutioneller Zwéange

Im Gegensatz zu anderen Konkordanz-
demokratien europiischer Kleinstaaten
wie derjenigen Belgiens und Hollands
basiert das heutige Konkordanzsystem in
der Schweiz nicht nur auf der freiwilligen
Vereinbarung der politischen Eliten, son-
dern bildete sich im Verlaufe der letzten
hundert Jahre auf der Grundlage vielfil-
tiger institutioneller Zwinge heraus. An
erster Stelle ist die direkte Demokratie zu
nennen. Insbesondere die Einfithrung des
fakultativen Gesetzesreferendums tibte
eine zentrale, strukturbildende Funktion
auf die Herausbildung des geltenden Prin-
zips der proportionalen Machtteilung aus.
Die Einfiithrung eines reichen Arsenals an
direktdemokratischen Instrumenten und
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Die im Laufe der Zeit
erlernten Strategien
der politischen

Elite zur Minimierung
der Risiken der
direkten Demokratie
hat die Referendums-
demokratie zur
Verhandlungs- und
Konkordanzdemokra-

tie transformiert.
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deren entsprechend intensive Nutzung
durch die nicht in der Regierung vertre-
tenen Gruppierungen schafften aufgrund
der ausgebauten Veto- und Blockierungs-
potentiale fiir die urspriinglich freisinni-
ge Mehrheit in Regierung und Parlament
institutionelle Konkordanzzwinge, was
zur fortlaufenden Integration referen-
dumsfihiger Oppositionskrifte und damit
schliesslich zur Etablierung ausdifferen-
zierter Konkordanzstrukturen fithrte. Kurz:
Die im Laufe der Zeit erlernten Strategien
der politischen Elite zur Minimierung der
Risiken der direkten Demokratie hat die
Referendumsdemokratie zur Verhandlungs-
und Konkordanzdemokratie transformiert.
Allerdings war das Referendum nicht die
einzige konkordanzstimulierende Institu-
tion: Die Verfassungsinitiative, der aus-
gebaute Foderalismus mit weitgehenden
Kompetenzen fiir die Kantone und einem
starken Stinderat sowie das Proporzwahl-
recht erwiesen sich als weitere Faktoren,
die die anteilmissige Verteilung politischer
Machtpositionen verstirkt haben.

Neben institutionellen bestehen zudem
auch wichtige gesellschaftlich-kulturelle
Griinde fiir die Maxime der gleichmissigen
Machtaufteilung in der Schweiz. Als einem
Land ohne gemeinsame Sprache und Kon-
fession, mit zahlreichen sozio-Okonomi-
schen und kulturellen Gegensitzen und
verschiedensten Minderheiten, liegt in
der Schweiz der Schliissel zum friedlichen
Zusammenleben in den Prinzipien der po-
litischen Integration, der proportionalen
Vertretung und dem breit abgestiitzten
Kompromiss. Gerade die franzdsisch-,
italienisch- und romanischsprechenden
Minderheiten, die einer deutschsprachi-
gen Mehrheit der Bevolkerung gegeniiber-
stehen, miissten bei einem Systemwechsel
zu Mehrheitskoalition und Opposition mit
einer Marginalisierung und einem Verlust
an politischer Einflussnahme rechnen.

Lisst das Loblied auf die Konkordanz
nun den Schluss zu, dass trotz den mar-
kanten kriftepolitischen Verinderungen
zwischen den Regierungsparteien im alten
Trott weiterzufahren sei, als wire nichts
geschehen? Nein. Auch wenn die gros-

se Alternative «Mehrheitsregierung mit
parlamentarischer Opposition» nicht zu
iiberzeugen vermag, besteht dringender
Handlungsbedarf. Notwendige Reformen
erfordern aber nicht zwingend eine grund-
legende Umkrempelung des gesamten Sys-
tems, sondern vielmehr die Behebung der
heutigen Schwiichen.

Revitalisierung der Konkordanz

Eines der Defizite der Regierungskonkor-
danz besteht darin, dass die Regierung kei-
ne gemeinsame politische Linie verfolgt.
Wihrend die Regierungsparteien in den
sechziger Jahren noch versuchten, sich auf
gemeinsame Legislaturziele zu einigen, ver-
zichten heute die grossen Parteifraktionen
darauf, auch nur in grundlegenden Fragen
cinen gemeinsamen Nenner zu finden. Die
Folgen davon sind nicht nur die perma-
nente Suche nach ad-hoc-Koalitionen und
eine wenig kohirente Regierungspolitik
ohne politisches Konzept, sondern auch
die Gefahr stetiger Blockaden in der Exe-
kutive bei zentralen Zukunftsfragen wie
etwa der Klirung des Verhiltnisses der
Schweiz zur Europdischen Union. Was
in parlamentarischen Systemen selbstver-
stindlich ist, tite auch der Schweiz gut:
Verbindliche Koalitionsvereinbarungen
fiir eine Legislaturperiode - verkntipft mit
einer verstirkten Fraktionsdisziplin im Par-
lament - wiirden die Regierungsparteien
dazu zwingen, konstruktiver als bisher den
Kompromiss in der Regierung zu suchen,
in der Koalition kooperativer miteinander
umzugehen und nicht weiterhin bei jeder
sich bietenden Gelegenheit die Doppelrol-
le als Regierungs- und Oppositionspartei
zu spielen.

Die mangelnde Kohirenz der bundes-
ritlichen Politik hingt allerdings nicht nur
mit dem fehlenden Regierungsprogramm
und dem Doppelspiel von Regierungs- und
Oppositionspolitik zusammen, sondern
auch mit der wachsenden Uberlastung der
sieben Regierungsmitglieder. Die zuneh-
mende Komplexitit und die grenziiber-
schreitende Interdependenz politischer
Probleme sowie die rein quantitative Zu-
nahme von Bundesaufgaben haben dazu
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gefiihrt, dass die Koordinations- und Ko-
operationsanforderungen an die Regierung
in den letzten Jahrzehnten stark angestie-
gen sind, wihrend die Regierungsstruktur
seit 150 Jahren in ihren Grundziigen
dieselbe geblieben ist. Eine zunehmende
Departementalisierung auf Kosten der
Staatsleitung war die augenfilligste Folge
dieser Entwicklung. Um eine in Zukunft
kohirente und effektive Regierungspolitik
zu gewihrleisten, sind notwendige Re-
formvorhaben rasch in Angriff zu nehmen.
Konkrete Vorschlige liegen auf dem Tisch
bzw. seit lingerem in der Schublade. Zwei
Varianten stehen im Vordergrund: Erstens
das urspriinglich vom Bundesrat favorisier-
te Modell einer zweistufigen Exekutive
mit einem Bundesratskabinett, das sich
als Kollegium mit politisch-strategischen
Fiihrungsfragen befasst, wihrend auf einer
zweiten Stufe ein gutes Dutzend vom Bun-
desrat eingesetzte Fachminister operativ-
taktisch titig sind. Zweitens die Variante
des Stinderates mit einer Stirkung der
Fihrungsfunktion des Bundesprisidenten
sowie eine Erhohung der Zahl der Regie-
rungsmitglieder von sieben auf neun. Die
markanten Verschiebungen der kriftepo-
litischen Verhiltnisse zwischen den vier
Regierungsparteien konnten nun den Reali-
sierungschancen dieser Reformvorschlige
neuen Elan geben, denn die verschiedenen
Varianten bieten die aussergewohnliche
Chance, die Karten unter den Bundesrats-
parteien neu zu verteilen. Am Ende kénnte
das Wahlbeben vom letzten Oktober einer
Regierungsreform den Weg ebnen, die
zwar nicht die Eleganz und Eindeutigkeit
cines Entscheids des britischen Premier-
ministers besitzt, dafiir aber auch uber die
nichsten Wahlen hinaus tauglich ist.

Besser als sein Ruf

Wihrend die Integrations- und Stabilitits-
leistungen des Konkordanzsystems eindeu-
tig hoher sind als beim Konkurrenzsystem
mit Regierung und Opposition, kann der
Beweis der geringen Innovations- und
Leistungskraft konsensdemokratischer Sys-
teme im internationalen Vergleich nicht
erbracht werden. Komparative Studien ma-

Nr.2/3,2004 SCHWEIZER MONATSHEFTE

DOSSIER

chen deutlich, dass Konkurrenzdemokrati-
en nicht durchwegs iiber eine iiberlegene
Innovations- und Anpassungsfihigkeit ver-
verfiigen, dass sie vielmehr aufgrund regel-
maissiger Regierungswechsel oft an einer
inkohirenten Stop-and-Go-Politik leiden.
Die Chancen der langsamen, aber stetigen
Innovation in Konkordanzsystemen wer-
den hingegen eher unterschiitzt. Dariiber
hinaus schneiden Konsensdemokratien
bei der Erreichung wirtschaftspolitischer
Leistungen nicht schlechter ab als Mehr-
heitssysteme, hingegen eindeutig besser
bei der Erfiillung wohlfahrtsstaatlicher
und gesellschaftspolitischer Aufgaben.
Aufgrund ihrer héheren Kapazitit, unter-
schiedliche gesellschaftliche Gruppen zu
reprisentieren, der grosseren Einbindung
von Minderheiten sowie ihrer breiteren
politischen Verantwortung erweisen sich
Konkordanzdemokratien in der Bekimp-
fung der Inflation und der Arbeitslosigkeit
sowie bei der Beilegung sozialer Konflikte
und politischer Unruhen als besonders
erfolgreich. m
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Die Konkordanz blockiert Reformen

Ein Interview mit Marina Masoni

Im Kanlon Tessin wurde deutlich, dass es gegeniiber der Zukunfistauglichkeit
des Konkordanzprinzips begriindete Zweifel gibl. Marina Masoni, Regierungsrdtin
im Tessin, berichtet iiber ibre Erfabrungen. Die Fragen stellfe Robert Nef.

Marina Masoni, Robert Nef
Frau Masoni, was sind fiir Sie die wesentli-
chen Merkmale des Konkordanzprinzips?
Die Konkordanzdemokratie unterschei-
det sich von der Konkurrenz- oder Alter-
nanzdemokratie durch ein wesentliches
Merkmal: In der Konkordanzdemokratie
sind alle grosseren Parteien in der Exeku-
tive vertreten und somit auch Teil einer
breit abgestiitzten Regierungsmehrheit,
wihrend in einer Konkurrenzdemokratie
nur ein Teil der Parteien - das heisst eine
oder mehrere zu einer Koalition zusam-
mengeschlossene Parteien - die Exekutive
bilden. Sie stellen daher die regierende
Mehrheit dar, wihrend die tibrigen Partei-
en aus der Exekutive ausgeschlossen sind
und somit die Opposition bilden, die sich
der Mehrheit entgegensetzt. In der Konkor-
danzdemokratie werden alle in den Prozess
der Kooperation und der Konsensfindung
einbezogen; die Dialektik zwischen Mehr-
heit und Opposition entfillt. In einer
Konkurrenzdemokratie beschrinken sich
Zusammenarbeit und Suche nach dem Kon-
sens auf die Regierungsparteien. Im ersten
Modell ist die Kontinuitit der Parteienver-
tretung in der Exekutive gewihrleistet,
im zweiten dndert sich die parteimissige
Zusammensetzung der Regierung in mehr
oder weniger regelmissigen Abstinden. Im
ersten Modell ist die Regierungsbeteiligung
der grosseren Parteien von dauerhafter
Natur, wihrend diese im zweiten eine ge-
wisse Zeit regieren und im tiibrigen in der
Opposition bleiben. In der Schweiz sitzen
SVP, FDP, SP und CVP seit 1943 ununter-
brochen in der Regierung, auch wenn sich
ihre zahlenmissige Vertretung zweimal
(1959 und 2003) geindert hat. Hitten wir
eine Alternanzdemokratie, wiren Legis-

laturperioden mit einer, zwei oder drei
Regierungsparteien und Legislaturen mit
einer, zwei oder drei Oppositionsparteien
die Regel gewesen.

Das Konkordanzprinzip hat drei Voraus-
setzungen: Erstens die Fihigkeit, trotz
teilweise unterschiedlichsten Meinungen
und Zielrichtungen der Parteien, ein ge-
meinsames politisches Programm auszuar-
beiten; zweitens die auf eine Konsensfin-
dung in konkreten Fragen ausgerichtete
Zusammenarbeit zwischen Personen mit
verschiedenen politischen Ansichten; und
drittens die moralische Verpflichtung der
Regierungsmitglieder, Mehrheitsentschei-
de der Kolleginnen und Kollegen mitzutra-
gen oder mindestens zu respektieren, also
diesen offentlich nicht entgegenzutreten.
Das letzte Prinzip sollte auch fiir die Partei-
en gelten, denen die Regierungsmitglieder
angehoren. In der Schweiz hat das Kon-
kordanzprinzip bis in die Siebzigerjahre
sehr gut funktioniert und dusserst positive
Ergebnisse gezeitigt. Seither hat es hinge-
gen zur Verzogerung oder Verhinderung
dringend notwendiger Reformen gefiihrt.

In der Regierung des Kantons Tessins kam
es in jiingerer Zeit zu Spannungen, die
die Funktionsfdhigkeit des Konkordanz-
prinzips in Frage stellten. Was waren die
entscheidenden Probleme?

Die im Oktober 2003 im Tessin ausge-
brochene Regierungskrise lisst sich auf ei-
ne ganz bestimmte, noch nie dagewesene
Situation zurtickfithren. Wihrend sich der
Regierungsrat mit der Ausarbeitung des
Kantonsbudgets fiir das Jahr 2004 befasste,
verbot ein Mitglied der Exekutive den Be-
amten in seinem Departement die interne
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Weitergabe von Informationen und Daten,
die eine wesentliche Grundlage fiir die
Entscheide der Regierung tiber die Mass-
nahmen zur Ausgabenbegrenzung sowie
die entsprechende Vorlage fiir das Parla-
ment bildeten. Die Regierung wurde also
absichtlich von einem Departement (dem
Gesundheits- und Sozialdepartement), das
fiir 35 Prozent der laufenden Ausgaben des
Kantons verantwortlich ist, an ihrer Arbeit
gehindert. Mit dieser eindeutigen Obstruk-
tionshaltung konfrontiert, sahen sich die
iibrigen Regierungsmitglieder gezwungen,
der betreffenden Direktorin einige Kompe-
tenzen zu entziehen, um von den Beamten
der entsprechenden Amter die fiir das Bud-
get massgeblichen Daten und Angaben zu
erhalten.

Der Grund der Krise ist also nicht in
unterschiedlichen politischen Auffassun-
gen zu suchen. Derartige Meinungsver-
schiedenheiten sind in der Vergangenheit
schon oOfter aufgetreten und werden wohl
auch in Zukunft wieder vorkommen. An-
lass der Krise war der Versuch, ein ganzes
Departement abzuschotten und es so der
Entscheidungsgewalt des Regierungsrats
zu entzichen. Das wiire etwa so, wie wenn
beispielsweise Micheline Calmy-Rey dage-
gen wire, die Kosten in ihrem Departe-
ment zu senken und deshalb - statt ihre
Regierungskollegen von ihrem Standpunkt
zu uberzeugen - deren Titigkeit durch
einen Informationsstop und die Verweige-
rung von Antworten blockieren wiirde.

Was sind aus Ihrer Sicht die Schwdchen
des Konkordanzprinzips?

Eine Primisse ist notig. Das Kon-
kordanzprinzip ist in héchstem Grade
wiunschenswert und wirksam, wenn ein
Land von aussen bedroht wird und alle
politischen Krifte an einem Strick ziehen
miissen, oder wenn ein grosser Einsatz
notwendig ist, um eine Gesellschaft nach
einer langewihrenden schwierigen Situ-
ation wieder zukunftsfihig zu machen.
Zu diesen Fillen ziihlen etwa Kriege, er-
hebliche internationale Spannungen oder
schwere Krisen im eigenen Land. Es ist
kein Zufall, dass das Proporzsystem in der
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Schweiz kurz nach dem Ersten Weltkrieg,
im Jahr 1919, eingefiihrt wurde. Und es ist
ebensowenig ein Zufall, dass die SP mitten
im Zweiten Weltkrieg in die Regierung be-
rufen wurde zu einem Zeitpunkt, in dem
Europa von totalitiren Regimen bedroht
war und die Schweiz in einer schweren
Wirtschaftskrise steckte. Unter diesen
Umstinden erwies sich das Konkordanz-
prinzip als die ideale Regierungsform fiir
ein Land, das zwar nicht direkt in den
Krieg verwickelt war, aber von dessen
Auswirkungen schwer getroffen wurde. In
der Nachkriegszeit ging es um den Aufbau
bzw. den Wiederaufbau einer allgemeinen
Wohlstandsgesellschaft, die Stirkung des
Sozialstaats, die Schaffung und den Aus-
bau grundlegender Infrastrukturen, die
Klirung der Stellung der Schweiz in Eu-
ropa und in der Welt, die Teilnahme bzw.
Nichtteilnahme an neuen internationalen
Vertragswerken, die Verwirklichung einer
vollwertigen Demokratie mit der Auswei-
tung des Stimmrechts auf die Frauen sowie
um die Losung des Jura-Problems. Dreissig
Jahre Konkordanzpolitik bewirkten in un-
serem Land eine bemerkenswerte Effizienz
in Verbindung mit wirtschaftlichem Wohl-
stand und sozialem Zusammenhalt.

Die Weltwirtschaftskrise Mitte der Sieb-
zigerjahre, die ausgeprigten ideologischen
Auseinandersetzungen in der Dekade nach
1968, die allmihliche Abwendung vom
Wirtschaftsprotektionismus seit Anfang
der Achtzigerjahre und die deutliche Zu-
nahme der Staatsquote und insbesondere
der Kosten des Sozialstaats im letzten Vier-
tel des vergangenen Jahrhunderts belaste-
ten die Konkordanz und fiihrten zur Krise.
In diesen Jahren kam es zur eigentlichen
politischen Polarisierung. Die FDP gewann
1979 die landesweiten Wahlen unter der
Devise «Mehr Freiheit und Selbstverant-
wortung - weniger Staat». Die SP stand
und steht politisch im Gegensatz zu dieser
Maxime. Durch den wachsenden Konkur-
renzdruck aus dem Ausland traten in der
Schweiz die ersten Symptome einer struk-
turell bedingten Krise der Wettbewerbsfi-
higkeit zutage. Mit anderen Worten: Ein
Land in einem fortgeschrittenen Entwick-
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lungsstadium sah sich gezwungen, struktu-
relle Reformen festzulegen, auszuarbeiten
und durchzusetzen, damit seine Wirtschaft
weiterhin als Motor fiir eine breit veran-
kerte Wohlstandsgesellschaft fungieren
konnte. Hier zeigten sich die Grenzen des
Konkordanzprinzips in einer halbdirekten
Demokratie. Durch die zunehmenden po-
litischen Meinungsunterschiede, die iiber-
missig zeitraubenden Entscheidungswege,
die Neigung zu wenig stabilen Kompro-
missen und die Unfihigkeit, in wichtigen
Fragen dem Volkswillen zu entsprechen,
erwies es sich als inadidquat. Die Parteien
- FDP, CVP, SVP und SP - folgten nicht
mehr demselben gemeinsamen Weg, son-
dern begannen je ihren eigenen zu gehen.
Die politische Polarisierung, die zur Natur
des Proporzsystems gehort und die bis
dahin durch die dusseren Umstinde sehr
kontrolliert und begrenzt ausgefallen war,
nahm ein bisher nie erreichtes Ausmass
an. Heute haben wir in der Tat auch in der
Schweiz kein wirkliches Konkordanz-, son-
dern vielmehr ein Konkurrenzsystem: Vor
allem die SP und die SVP benutzen es nicht
mehr in erster Linie als Instrument zur Zu-
sammenarbeit, sondern zur Konkurrenz.

Hat dieses Prinzip noch eine Zukunfi?
Wihrend iiber dreissig Jahren - von
1943 bis zum Ende der Siebzigerjahre
- fuhrte das Konkordanzprinzip in der
Schweiz zu Stabilitit und Regierungsfihig-
keit. Auch jetzt trigt es noch zur Stabilitit
bei, aber es vermindert die Regierungsfi-
higkeit deutlich. Und in einer von Globa-
lisierung und wachsender Konkurrenz der
einzelnen Lindersysteme geprigten Welt
reicht die politische Stabilitit nicht mehr
aus, bestehende Positionen und insbeson-
dere den Wohlstand, die soziale Gerech-
tigkeit und letztlich auch die Freiheit zu
verteidigen. Jetzt miissen Regierungen re-
gieren und nicht nur auf Stabilitit achten.
Daher stellt sich nicht so sehr die Frage
nach der Zukunft des Konkordanzprin-
zips, sondern vielmehr die Frage, ob die
Schweiz unter einem solchen Prinzip noch
eine Zukunft als wirtschaftlich starkes und
sozial gerechtes Land hat. Meine Zweifel

mehren sich diesbeziiglich von Jahr zu
Jahr. Zudem gibt es etwas Wichtiges zu be-
denken: Das Konkordanzprinzip ist auf ein
multipolares politisches System ausgelegt,
das heisst, es verlangt nach drei oder mehr
massgeblichen Parteien, withrend es sich
fiir ein bipolares System nicht eignet. In
einem Grossteil der Demokratien geht die
Entwicklung aber tatsichlich in Richtung
eines bipolaren Systems und in manchen
Fillen sogar hin zu einem Zwei-Parteien-
System. Auch die Schweiz scheint diesen
Weg eingeschlagen zu haben.

Die Konkordanz zwingt immer wieder zu
Kompromissen, und dies fiibrt zu Lésun-
gen, die eigentlich niemand mebr wirklich
befiirwortet. Leidet darunter die Akzeptanz
der Regierung, der Politik als Ganzes?
Was haben SVP und SP gemeinsam?
Was verbindet Ueli Maurer und Christia-
ne Brunner in politischer Hinsicht? Die
Fihigkeit, sich von Entscheidungen des
Bundesrats zu distanzieren und die Mittel
der direkten Demokratie zu nutzen, um
die Vorlagen des Bundesrats und die Ent-
scheidungen des Nationalrats zu Fall zu
bringen - nicht gerade eine solide Stiitze
des Konkordanzprinzips. Und was haben
die Partei von Christiane Langenberger
und diejenige der Interimsprisidentin Do-
ris Leuthard gemeinsam? Sie haben viele
Stimmen im Volk verloren - nicht gerade
cine vielversprechende Basis fiir eine Re-
formpolitik, die die Schweiz dringend no-
tig hat, um zukunftsfihig zu bleiben. Jedes
politische System fiihrt zu Kompromissen.
Dies gilt auch fiir Alternanzdemokratien,
da die Opposition nicht einfach iibergan-
gen werden kann: Kompromisse gehoren
genauso zur Politik wie die Toleranz zur
Freiheit. Ich habe allerdings den Eindruck,
dass das politische System der Schweiz
immer weniger in der Lage ist, politische
Kompromisse hervorzubringen und dass
es diese Schwiche auszugleichen sucht,
indem die eigentlichen Kompromisse
durch Vorschlige abgelost werden, die
ganz einfach die unterschiedlichen Positio-
nen in den vier Regierungsparteien neben-
einander stellen und addieren. Und wenn

Nr.2/3,2004 SCHWEIZER MONATSHEFTE



diese Rechnung zu schwierig ist, verzich-
ten die Regierungsparteien auf Losungen,
bis bessere Zeiten kommen. Das politische
System der Schweiz verliert dabei schritt-
weise die Entscheidungsfihigkeit: Hier
befindet sich der eigentliche Schuldenberg
der offentlichen Hand, der auf kiinftigen
Generationen lastet.

Was wdre die Alternative zum Konkor-
danzprinzip?

Diese Frage ist nicht leicht zu beantwor-
ten. Die Alternative zu einem nicht mehr
funktionierenden Konkordanzprinzip wire
theoretisch eine Konkurrenzdemokratie.
Es miisste eine Regierungskoalition ge-
schaffen werden, deren Stirke und Einheit
ausreichen, um in einer, zwei oder drei
Legislaturperioden Reformen durchzuset-
zen und die Einwinde und Kritiken der
oppositionellen Krifte zu tiberwinden,
damit das Land in eine eindeutige, folge-
richtige, wirksame und an ihren Ergeb-
nissen messbare Richtung gelenkt wird.
In einem fdderalistischen System wie
der Schweiz und in einer Willensnation
liegen die Dinge allerdings komplizierter.
Es stimmt, dass es Bundesstaaten gibt, in
denen die Alternanzdemokratie praktiziert
wird. Hierzu gehoren etwa die Vereinigten
Staaten, Deutschland oder Osterreich.
Bei uns stellt sich aber das Problem der
sprachlichen und kulturellen Minderhei-
ten. Daher muss die Mehrheitsdemokratie
mit dem foderalistischen Gleichgewicht in
Einklang gebracht werden.

Konnen Sie kurz beschreiben, wie das
JSunktionieren konnte?

Auf institutioneller Ebene bestehen
verschiedene Modelle von Konkurrenzde-
mokratien: Einige beruhen auf einem Ma-
jorzwahlsystem wie Grossbritannien und
Frankreich, wihrend andere wie Deutsch-
land und Spanien auf einem Proporzwahl-
system beruhen und wieder andere wie
Italien ein gemischtes System aufweisen.
In der Schweiz kennen wir im Nationalrat
das Proporzwahlsystem, wihrend die Kan-
tone entweder ein Majorzwahlsystem oder
Majorzeffekte im Stinderat anwenden.
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An sich ist eine Anderung dieses Systems
nicht zwingend notwendig, obwohl eine
Modifikation der Berechnungsweise zu
kohirenteren Resultaten fithren konnte.
Was sich aber gewiss indern wiirde, ist die
Wahlmethode fiir den Bundesrat: Diejenige
Partei bzw. Koalition, die in den Wahlen
der Parlamentskammern die Mehrheit der
Sitze errungen hitte, wiirde die Regierung
ernennen; die iibrigen Parteien wiren bis
zu einem allfilligen Sieg in einem kiinfti-
gen Wahlgang nicht mehr im Bundesrat
vertreten. Ein solches Szenario bringt die
Notwendigkeit mit sich, vor den Wahlen
Koalitionen zu bilden, die auf einem ange-
messen detaillierten Legislaturprogramm
fussen, und den Wihlern bekannt zu ge-
ben, wer als kiinftiger Bundesrat mit der
Verwirklichung dieses Programms betraut
wird. In unserem foderalistischen System
erfordert ein solcher Ansatz die dauerhafte
Anwesenheit mindestens eines Vertreters
pro Sprachregion im Bundesrat. Diese Be-
dingung miisste in der Bundesverfassung
festgeschrieben werden, denn sie wire in
einem Regierungssystem, das die Dynamik
zwischen Mehrheit und Opposition reak-
tiviert, ein grundlegendes Prinzip fiir den
Zusammenbhalt der Nation.

Fiibrt die Ersetzung des Konkordanzprin-
zips durch alternierende, homogenere
Mebhrbeitsregierungen mit einer Opposi-
tion nicht zu einer Polarisierung, unter
der schliesslich das Gesamtsystem in eine
Zerreissprobe gerdt?

Nein. Dies ist eine verbreitete Meinung
oder Befiirchtung, die aber in Wirklichkeit
nicht zu begriinden ist. Alternanzsysteme
schaffen keine politischen Polarisierun-
gen; sie lenken vielmehr die politischen
Krifte in Richtung Mitte. Denn in einem
derartigen Majorzsystem erhilt man die
meisten Wihlerstimmen in der politischen
Mitte: die Stimmen der Zentrumswihler
entscheiden, ob sich die Waage auf die
eine oder andere Seite neigt. Eine Partei,
die extreme oder allzu radikale Positionen
vertritt und somit das System polarisiert,
wird kaum die Stimmen des Zentrums fiir
sich gewinnen und daher in einem Majorz-
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system auch nicht an die Macht gelangen.
Die Opposition muss sich als regierungsfi-
hige Alternative profilieren und nicht als
Bollwerk mit dem einzigen Zweck, die Re-
gierung zu blockieren. Umgekehrt schafft
das Proporzsystem Polarisierungen. Dies
gilt insbesondere, wenn es auf dem Kon-
kordanzprinzip («alle in der Regierung») ba-
siert, denn die einzelnen Parteien missen
sich profilieren, um Wihlerstimmen und
somit politisches Gewicht und Verhand-
lungsstirke zu gewinnen. In Deutschland
miissen die Sozialdemokraten die Wiihler
des Zentrums tliberzeugen, um regieren zu
konnen, was das System entpolarisiert. In
der Schweiz darf die SP die links und ganz
links stehenden Wihler nicht enttiuschen.
Dadurch entsteht die Polarisierung im
Verhiltnis zur SVP, die im rechten Lager
dasselbe betreibt.

Wie stellen Sie sich zum Einwand, das
Alternanzprinzip fiibre in Kombination
mit der direkten Demokratie, die ein per-
manentes Volksveto zuldsst, zu einer «dop-
pelten Opposition», die alles Konstruktive
blockieren kann?

Die direkte Demokratie ist in jeder Hin-
sicht mit dem Alternanzprinzip vereinbar,
ja sie ist sogar in einem derartigen System
adidquater als in einem Konkordanzsys-
tem. Die Demokratie besteht aus checks
and balances, Gewichten und Gegen-
gewichten. Nicht von ungefihr hat die
Schweiz die direkte Demokratie in einer
Zeit eingefiihrt, als sie noch nach dem
Majorzsystem wiihlte. In den USA vertra-
gen sich die direkte Demokratie und das
Alternanzsystem sehr gut und erginzen
sich gegenseitig. Referendum und Volks-
initiative sind Kontrollinstrumente, die
eine «Diktatur der Mehrheit» verhindern.
Wer an der Macht ist, weiss, dass er nicht
einfach machen kann, was er will. Und wer
sich in der Opposition befindet, weiss, dass
er das Referendum nicht bis zum letzten
ausreizen kann; denn die Biirger sind nicht
bereit, sich instrumentalisieren zu lassen.
Auch sollte man nicht ausser acht lassen,
dass die Organisation eines Referendums
ziemlich aufwendig ist. Daher sehe ich

diese Gefahr nicht. Eine Kombination von
direkter Demokratie, Majorzsystem und
Alternanz bietet mehr Gewiahr dafiir, dass
eine Zentrumspolitik gemacht wird: Dies
wire ein sehr schweizerisches Modell.

Was bat das Alternanzprinzip fiir Auswir-
kungen auf andere «beilige Ktibes unseres
politischen Systems, wie direkte Demo-
kratie, Mebrparteiensystem, Milizprinzip,
Minderbeitenschutz, Subsidiarititsprin-
zip, Non-Zentralismus?

Es wiirde einerseits bestitigen, dass dies
in der Tat «heilige Kiihe» sind; andererseits
jedoch, dass das Konkordanzprinzip keine
«<heilige Kuh» ist. Letzteres ist schon heute
nur dem Namen nach eine «<heilige Kuh»:
In der Tat wird es ja stindig strapaziert.

Hat eine solche Alternative realistische
Chancen? Ist das nicht zu weit entfernt
von dem, woran die Biirgerinnen und
Biirger gewdhnt sind?

Leider haben Sie damit wohl recht. Wir
Schweizer sind in dieser Hinsicht dusserst
konservativ und scheuen vor grundlegen-
den Verinderungen zuriick. Eine Verin-
derung des Regierungssystems bedingt
einen langen Reifeprozess, und zwar nicht
nur auf Gesetzesebene, sondern auch und
insbesondere in der politischen Kultur und
im Bereich der Mentalitit. Dazu kommt als
erschwerender Faktor die Dreistufigkeit
unseres Staatsaufbaus, der mit dem Bund,
den Kantonen und den Gemeinden drei
institutionelle Ebenen hat.

Miissten nicht — nach amerikanischem
Muster— bei einem Mebrheitswechsel atch
die fiibrenden Posten in der Verwaltung
ausgewechselt werden? Ist das in Verbdili-
nissen, in denen es nur wenige Fachleute
gibt, tiberbaupt moglich?

Die Schweiz ist nicht so klein, dass ein
regelmissiger Austausch der Chefbeam-
ten in der Bundesverwaltung seitens der
gewihlten Exekutivpolitiker unmoglich
wire. Zudem ist die Bundesverwaltung
gross und leistungsfihig genug, um diesen
gesunden Wechsel auf den oberen Beam-
tenebenen zu verkraften. B
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Konkordanz im Dauerstress
Unterwegs zur fortschreitenden Aushéhlung

Das Konkordanzmodell berubt auf einem politischen Willensakt und ist
verfassungsrechtlich nicht vorgeschrieben. Man kinnte es auch ohne Beeintrdchtigung
der direkten Demokratie abschaffen, wenn eine Mehrbeit dafiir Hand bite.

Thomas Held, Hans Rentsch

Konkordanz ist die arithmetisch pro-
portionale Vertretung aller wichtigen
politischen Parteien und Strémungen im
Bundesrat und die Kompromissfindung
aufgrund des Kollegialititsprinzips nach
Art. 177 der Bundesverfassung. Wer die
Einbindung aller wichtigen Krifte fordert,
muss eine politisch heterogene Regierung
akzeptieren. Die Mitglieder des Kollegiums
sind an Regeln gebunden, die trotz unter-
schiedlichen Positionen zu verniinftigen
Beschliissen fiihren sollen. Konkordanz
steht aber unter Dauerspannung, denn sie
unterliegt einem Paradox: Man bendtigt
Regelkonkordanz um so mehr, je weiter
die Regierungsparteien inhaltlich ausein-
ander driften.

Andreas Gross, Nationalrat und Missio-
nar der direkten Volksrechte, nennt die
Konkordanzregierung eine systemische
Folge der direkten Demokratie. Das klingt
etwas gar fatalistisch, entspringt doch die
Konkordanzregierung politischen Willens-
akten. Sie kdénnte auch in einem Willens-
akt verindert werden, und zwar ohne eine
zwingende Beeintrichtigung der direkten
Volksrechte. Nur haben die stindigen
Mitglieder des Regierungskartells offenbar
noch keinen Anreiz, die Konkordanz abzu-
schaffen. Die Outsiderrolle erscheint allen
noch als unattraktiv. «Spieltheoretisch»
verhalten sich die Kartellmitglieder wei-
terhin kooperativ, so dass gegen aussen
noch nichts auf einen Untergang der Kon-
kordanzregierung hinzudeuten scheint.

Die Entwicklung zur symbolischen
Vollendung der Konkordanz in der 2-2-2-1-
Zauberformel von 1959 vollzog sich tiber
viele Jahrzehnte. Man bewegt sich also in
Zeitriumen, in denen historischer Wandel
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durchaus normal ist. Die Frage nach ei-
nem moglichen Ende der Konkordanz ist
somit im Jahre 2004 legitim. Wenn aber
hier das Ende der schweizerischen Kon-
kordanz diskutiert wird, dann nicht mit
der Forderung nach ihrer Abschaffung
durch einen politischen Willensakt. Eben-
sowenig sind die hier und dort skizzierten
Alternativen angesprochen, etwa die von
Marina Masoni ins Spiel gebrachte «Alter-
nanz». Es wird auch nicht unterstellt, die
bipolaren Regierungs-Oppositions-Systeme
kontinentaleuropiischer Prigung seien
dem schweizerischen Konkordanzwesen
per se uberlegen. Ausgangspunkt der
Uberlegungen sind vielmehr verschiede-
ne Anzeichen dafiir, dass Uibergeordnete
gesellschaftliche Krifte schon relativ bald
eine Weiterfiihrung der Konkordanz ver-
unmoglichen kénnten.

Die politischen Akteure reagieren mit
verstirkten Bekenntnissen, ja, Lobprei-
sungen der Konkordanz. Je mehr die Kon-
kordanz mit der Zuspitzung politischer
Gegensitze unter Stress gerit, desto inni-
ger wird sie idealisiert. Das Ideal klingt so:
Das Kollegialititsprinzip stellt alle Regie-
rungsmitglieder einander rechtlich gleich.
Die Geschifte werden vom Bundesrat als
Gremium nach dem Mehrheitsprinzip be-
schlossen. Alle zusammen tragen Verant-
wortung fiir die zu fillenden Entscheide.
Die einzelnen Bundesrite vertreten im Par-
lament und in der Offentlichkeit die Mehr-
heitsmeinung und nicht ihre personliche,
allenfalls anders lautende Auffassung.

Mehr Parteinahme, weniger Kollegialitat

Doch die Wirklichkeit sieht heute anders
aus. Die Abstimmungen vom 8. Februar be-
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legen, dass die Kollegialitiit als zwingendes
Element der Konkordanz nicht mehr funk-
tioniert. Regierungsmitglieder vertreten
Vorlagen nicht mehr als Bundesrite, son-
dern als Parteipolitiker. Sie lassen durch-
blicken, was an einer Vorlage aus ihrer
Sicht falsch ist. Das Prinzip der Regierungs-
meinung wird nur noch formell eingehal-
ten, notfalls auch mit rhetorischen Tricks,
um zu sagen, was man sagen will, ohne zu
sagen, was man nicht sagen darf. Verin-
dert die Legislative Regierungsvorlagen,
markieren Bundesrite Distanz zum selben
Parlament, von dem sie gewihlt worden
sind. Und Parlamentsmehrheiten finden
kaum noch jemanden, der die Mehrheits-
meinung iiber ein verabschiedetes Paket in
der Volksabstimmung vertritt, was ideolo-
gisch geschlossenen Gegnern freien Raum
lisst. Das Ergebnis ist eine fortschreitende
Aushohlung der Konkordanz.

Nicht zu iibersehen ist der Trend zu
einem bipolaren Parteiensystem. Dabei
spielt die Mediatisierung der Politik und
die Boulevardisierung der Medien eine
zentrale Rolle. Trotz dem Ubergewicht
staatsnaher Medien gelten auch in der
Schweiz die biniren Codes der trendbe-
stimmenden auslindischen Medien. In den
USA und in Deutschland ist das politische
System bereits mediengerecht bipolar
strukturiert. In der Schweiz setzen die
Einfliisse des Mediensystems die bisherige
multipolare Konkordanz unter Druck. Die
binire Codierung findet ihren symboli-
schen Ausdruck in der Diskussionssen-
dung «Arena» des Schweizer Fernsehens
DRS. Jeden Freitag wiederholt sich die
ritualisierte Konfrontation zwischen Pro
und Kontra. Nicht immer steht links gegen
rechts. Neue Codierungen sind «konserva-
tiv» gegen «reformerisch» oder, im Fall des
«Steuerpakets», sogar Bund gegen Kantone.
In einem multipolaren Parteiensystem gibt
es dann plotzlich Uberfliissige. Parteien der
Mitte mit diffusen Etiketten wie «Problem-
loser» finden in dieser neuen Landschaft
kein Geho6r mehr. Die Erwartung, dass sich
ein neues Zentrum als Weichensteller und
positiver Mehrheitsbeschaffer etabliert, ist
allein schon aus quantitativen Griinden

fraglich. Die Ausdiinnung der Mitte-Par-
teien findet gegenwiirtig vor aller Augen
statt.

Mageres — medienwirksam inszeniert

Einflussreiche Medien betreiben heute
auch in Konkurrenz zum politischen Sys-
tem Agenda-Setting. Unter Marktzwingen
erhalten Themen Vorrang, die sich erstens
auf Konfrontation zuspitzen lassen und
zweitens von medienwirksamen Personen
bestritten werden. Politische Darsteller
werden zu Medienstars aufgebaut, damit
sich deren Wiedererkennungswert aus-
schlachten lisst. Personen entwickeln sich
so zu einer Polit-Marke und damit zum
Wert an sich, unabhingig von politischen
Inhalten.

Wenn die Interessen in einem wirt-
schaftlich stagnierenden Staatswesen im-
mer mehr auseinanderdriften, gerit die
traditionelle Mechanik der Konkordanz
unter Druck. Die politischen Entschei-
dungskosten sind unter den heutigen Kon-
kordanzbedingungen viel hoher als frither.
Kompromisse sind immer schwerer zu
finden, und die politischen Akteure neigen
vermehrt dazu, ihre Positionen mit Hilfe
der verfligbaren Instrumente militant zu
verteidigen. Immer Ofter riskiert man, am
Ende aufwendigster Kompromissfindun-
gen zwischen Regierung, Riten und Inter-
essengruppen auf eine Volksverweigerung
hinzusteuern. So ist die traditionelle Kon-
kordanz zu einem System fiir inkrementale
Reférmchen unter Wahrung von Besitz-
stinden verkommen. Setzt man die hohen
Entscheidungskosten in Bezichung zu den
mageren Ergebnissen, wird klar, dass der
Konkordanzstress die Funktionsweise des
Systems zunehmend in Frage stellt. Poli-
tische und wirtschaftliche Innovatoren
fithlen sich schliesslich immer weniger
berufen, in einer derart blockierten Ge-
sellschaft ein Engagement zu wagen; denn
fiir den erwiinschten gesellschaftlichen
Aufbruch macht Konkordanz nach altem
Muster keinen Mut. m
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Volkswahl des Bundesrats — kein Thema mehr?

DOSSIER

Uberlegungen jenseits des parteipolitischen Opportunismus

Die Volkswahl des Bundesrats, von der SVP vor dem 10. Dezember 2003
als Drobung prdsentiert, war danach kein Thema mebr. Es gibt aber gute Griinde,
weiterbin nach tauglichen Alternativen zum jetzigen Wahlmodus zu suchen.

Woldemar Muischneek

Die «Konkordanz»-Diskussion des Wahl-
jahrs 2003 beschrinkte sich bei den Bun-
desratsparteien auf die Frage der proportio-
nalen Teilhabe an der Macht in Bern», und
in den Medien auf ein eher steriles Kleben
von Links-Rechts-Etiketten. Das Program-
matische - «Mitte» und «dsungsorientierte
Politik» sind keine politischen Programme!
- wurde dabei weitgehend verdringt.

So begreiflich es auch ist, dass das The-
ma mit der Wahl zweier SVP-Bundesrite ab
sofort auch die SVP nicht mehr interessiert,
so wenig kann ausgeschlossen werden,
dass die Volkswahl der Landesregierung
in der kiinftigen vertieften Diskussion iiber
Konkordanz oder Alternanz unseres Regie-
rungssystems wieder auf den Tisch kommt.
Die bisherigen Versuche, die Volkswahl
einzufithren, waren durch zwei Motive ge-
prigt. Entweder ging es einzelnen Parteien
ganz einfach darum, proportional zu ihrer
Wiihlerstirke an der Regierungsmacht be-
teiligt zu sein, oder es ging einzelnen poli-
tischen Bewegungen darum, die vermeint-
liche Kluft zwischen Bundesrat und Volk
in ihrem Sinne zu beseitigen. Letzteres
gab in den dreissiger Jahren fiir Frontisten
und Anfang der siebziger Jahre fiir James
Schwarzenbach nach der relativ knappen
Niederlage seiner Uberfremdungsinitiative
den Ausschlag, die Volkswahl zu fordern,
ohne dass es zu entsprechenden Volksini-
tiativen gereicht hitte. Die Sozialdemokra-
ten hingegen hatten mit thren 1899 und
1939 eingereichten Volkswahl-Initiativen,
wie die SVP seit 1998 mit ihrer geplanten
Initiative, den proportionalen Anteil an der
eidgendssischen Regierungsmacht zum
Ziel - in der Meinung, das Wahlvolk werde
ihnen zu den Bundesratssitzen verhelfen,
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die ihnen eine Mehrheit des Parlaments
verweigerte.

Die SP-Initiativen wurden 1900 und
1942 vom Stimmvolk klar abgelehnt, die
SVP-Initiative bis heute nicht lanciert. Alle
drei Initiativ-Texte basieren auf einem die
ganze Schweiz umfassenden Wahlkreis
und enthalten eine institutionelle Siche-
rung der Sitz-Anspriiche der «omanischen
Schweiz», die SP-Initiativen zudem die
Erhéhung der Zahl der Bundesrite von
sieben auf neun. Das Unbehagen, dass
eine Volkswahl in dieser Form jene von
der Mehrheit des Volkes gewiinschte
Ausgewogenheit und Qualitit der Landes-
regierung nicht bringt, war stirker als der
Wunsch, getreu dem Grundsatz, wonach
die oberste Staatsgewalt vom Volk aus-
geht, auch den Bundesrat durch das Volk
wihlen zu lassen. Dieses Unbehagen diirf-
te, obwohl im tiberschaubaren Raum der
Kantone die «Regierer» vom Volk direkt
gewihlt werden, seither eher gewachsen
sein - nicht zuletzt auch angesichts der
Boulevardisierung des Politischen in der
Medienwelt. Auch die geplante, wenig
innovative SVP-Initiative hitte deshalb
in einer Volksabstimmung kaum Erfolgs-
chancen.

Blockwahl — das «Niehans-Modell»

Dennoch diirfte das Thema Volkswahl
gerade im Zusammenhang mit der Frage-
stellung «<Konkordanz oder Alternanz» wie-
der an Bedeutung gewinnen. Im Wahljahr
2003 hat sich in der Wiihlerschaft so viel
bewegt, dass sich daraus - nicht von heute
auf morgen, sondern in einem lingeren
Prozess - allmihlich eine Neustrukturie-
rung der schweizerischen Parteien-Land-
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Jede Partei wére
durch den Wetthewerh
gezwungen, «ilire»
Liste zum zugkréftigen
gemischten «Ticket»

zu machen.
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schaft ergeben konnte. In diesem Kontext
ist an den Vorschlag einer «globalen Volks-
wahl des Bundesrats» zu erinnern, den
der emeritierte Okonomieprofessor Jiirg
Niehans in den «Schweizer Monatsheften»
(3/1999) zur Diskussion gestellt hat.

Niehans sieht das Schweizervolk vor
dem Dilemma, entweder auf die Volks-
wahl, «die mebr der demokratischen Idee
und der Gewaltentrennung entspréche»
(Zaccaria Giacometti) oder auf die Garantie
der Ausgewogenheit der Exekutive verzich-
ten zu missen. Wie kann dieses Dilemma
vermieden werden? Die Ausgewogenheit
scheint fiir Niehans nur dann zum Problem
zu werden, wenn jedes Mitglied des Bun-
desrats in einer Volkswahl einzeln gewihlt
wird. Der Ausweg ist die Blockwahl, die
«globale Volkswahl- der Landesregierung,
bei der die Wahlvorschlige nicht auf die
einzelnen Bundesrite, sondern auf Listen
von sieben Bundesriten lauten.

Das entsprechende Wahlverfahren be-
schreibt Niehans folgendermassen: «Die
Webler legen eine der Listen A, B, C...
in die Urne. Auf jeder Liste sind sieben
Namen von Kandidierenden vorgedruckt.
Listen mit weniger als sieben Namen sind
ungtiltig. Der gleiche Name kann sebr
wobl auf mebreren Listen erscheinen. Ge-
wdblt sind alle Kandidierenden jener Liste,
die das absolute Mebr erreicht. Wird dieses
von keiner Liste erreichl, findet in kurzem
Abstand ein zweiter Wablgang statt, in
dem nur die beiden Listen mit den héchs-
ten Stimmenzahlen zur Wahbl stehen. Im
Unterschied vom vertrauten Proporzsystem
wird also die Sitzverteilung nicht von den
Stimmenanteilen der Kandidierenden und
Parteien bestimmt, und es kann zwischen
den Kandidierenden der gleichen Liste
keine Unterschiede in den Stimmenzablen
geben. Entweder sind alle Kandidierenden
einer Liste gewdbhlt oder gar keiner. Strei-
chen, Kumulieren und Panaschierven sind
ausgeschlossen.»

Der Gesamtbundesrat wire alle vier
Jahre zu wihlen, aber nicht gleichzeitig
mit dem Parlament, damit der politische
Apparat nicht tiberbeansprucht wird. Die
Qualitit der Wahlvorschlige bestimmt

den Erfolg oder Misserfolg in der globalen
Volkswahl. Die Parteien missten nach
Niehans eigene Vorwahlverfahren - «die
wichtigste und politisch lebendigste Phase
des ganzen Wablgangs» entwickeln, die
starke Impulse fiir das Parteileben ergeben
konnten. Im Unterschied zur iblichen
Proporzwahl der Legislative wiirde jede
Partei durch den politischen Wettbewerb
gezwungen, «hre» Liste zum zugkriftigen,
gemischten «7icket» zu machen, indem sie
auch Personlichkeiten anderer Parteien
beriicksichtigt. Niehans verspricht sich so
auch vermehrt Kandidierende, die nicht
aus einer Parteikarriere hervorgegangen
sind, sowie Listen, die meist die Parteigren-
zen sprengen und: «Statt das Trennende
werden die Parteien (im Rabmen ibrer
Liste) das Verbindende in den Vorder-
grund riicken.» Dies wiirde die Bildung
politischer Koalitionen begunstigen. Das
Programmatische, die politischen Inhalte
bekimen so mehr Gewicht. Die Zeiten der
faden, meist durch eine Fortschreibungs-
Mentalitit gekennzeichneten Regierungs-
richtlinien der Bundesratsparteien-Konkor-
danz wiren vorbei.

Niehans: «Die globale Volkswahl gibt
der Regierung ein (politisch) verbindli-
ches Programm auf den Weg mit. Die
Kandidierenden einer Liste miissen ja die
Weéiblerschaft tiberzeugen, dass sie eine
(aus der Sicht der Mebrbeit) erfolgreiche
Politik zu flibren vermdégen. Zu einer zug-
kréiftigen Liste gehért ein tiberzeugendes
Programm.» Damit wiren offensichtlich
auch die Voraussetzungen gegeben fiir
ein innovatives Alternanz-System schwei-
zerischer Prigung, das die iiberlebte Vier-
Bundesratsparteien-Konkordanz zum Wohl
des Landes ablosen und zu einer neuen
Gruppierung der politischen Krifte fithren
konnte. Die (globale) Volkswahl des Bun-
desrats - ab sofort (wieder) ein Thema? m
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