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KOMMENTARE | ULRICH PFISTER

Bundesrite als Abstimmungskampfer

Wieviel Fiihrung braucht der Souverdn?

Ulrich Pfister

Die politische Macht ist vielfach geteilt im Schweizer
Bundesstaat; einerseits noch immer vertikal, zwi-
schen Bund, Kantonen und Gemeinden; anderseits
aber auch funktional, zwischen der gesetzgebenden
und der vollziehenden Behorde und dem in letzter
Instanz entscheidenden Souverin. Auch in der Politik
empfindet man zuweilen das Bediirfnis nach Fiithrung,
obwohl der Begriff in der Bundesverfassung sorgsam
ausgespart ist. Anders als in den Kantonen vermied
man es auch in der 1999 ernecuerten Verfassung, den
Bundesrat, die «oberste leitende und vollziehende Be-
hdrde», Regierung zu nennen. Die gelebte Wirklichkeit
unterscheidet sich vom staatsbiirgerlichen Understate-
ment jedoch erheblich. Die Kritik an der lihmenden
Kompromiss- und Konsenskultur wird begleitet vom
Ruf nach stirkerer Fihrung. Versucht die Regierung
allerdings, vorsorglich zu handeln, wird der Fiihrungs-
anspruch gleich wieder verdichtig und alsbald zuriick-
gestutzt.

Die Frage der Fiihrung stellt sich einerseits zwi-
schen Bundesrat und Parlament. Ohne die Sachkom-
petenz der Verwaltung - und damit der Regierung
- kann Gesetzgebung nicht serios betrieben werden.
Das Parlament hat in letzter Zeit mehrmals eigene
Akzente gesetzt, zuweilen gegen den Widerstand des
Bundesrates. Auch wenn es dafiir die Verantwortung
trigt - die allerdings nicht eingeklagt werden kann - |
so bleibt das Regieren mit dem Erlass und dem Vollzug
von Gesetzen dennoch die gemeinsame Sache beider
Behorden, zumindest aus der Sicht der Biirgerschaft.

Und damit kommt die Frage ins Spiel, wie mit
dem Souverin umgegangen wird, wenn dieser zum
Entscheid tber Initiativen und Referenden aufgeru-
fen wird. Zu den Inhalten der Erlasse hat er nichts
zu sagen, er kann sie nur gutheissen oder ablehnen.
Darf er, will der Souverin dabei «gefiihrt» werden?
IThm liegt immer ein Antrag des Parlamentes vor, und
fiir die vollziehende Behorde tibernimmt es die Bun-
deskanzlei, dafiir die notigen Informationen und die
Begriindung zu liefern. So niichtern formuliert, ist das
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wohl unbestritten. Schwieriger wird es, wenn es um
die Abstimmungskampagnen geht, die mit propagan-
distischen Mitteln gefiihrt werden. Da Referenden in
der Regel dann stattfinden, wenn schon im Parlament
die gegensitzlichen Interessen nicht unter einen Hut
gebracht werden konnten, ist es Sache der Parteien
und Interessengruppen, die hinter der Mehrheit und
der Minderheit stehen, diesen Kampf in der Offentlich-
keit auszutragen. Der Bundesrat gehort, auch wenn er
ein legitimes Interesse an der vorgeschlagenen Lésung
hat und dies durchaus darlegen soll, nicht in ein «La-
ger» von Partei- und Interessenvertretern, sondern hat
eine tibergeordnete Sicht zu vertreten.

Es ist deshalb zu begriissen, dass die in den letzten
Jahren entwickelte «Arena»-Kultur, die den zustindi-
gen Bundesrat immer stirker in die Rolle des ersten
Abstimmungskimpfers versetzte, nun plétzlich in
Frage gestellt wird, auch wenn dies zunichst eher
personliche und parteipolitische Griinde hatte. Die
Entwicklung war lange Zeit in die andere Richtung
gelaufen; die behordlichen Informationsaktivititen
hatten immer 6fter den Charakter von Public-Relati-
ons-Kampagnen angenommen. Die Verwaltung hatte
ihre dnteressen» ziemlich ungeschminkt vertreten,
und die Bundesrite schienen an dieser Art personli-
cher Publizitit zunehmend Gefallen zu finden. Es ist
noch keine zwanzig Jahre her, dass sich die Bundesrite
die strikte Regel gaben, an kontradiktorischen Abstim-
mungs- und Diskussionssendungen des Fernsehens
nicht teilzunehmen. Das Pendel hat in der Zwischen-
zeit auf die andere Seite ausgeschlagen und schwingt
nun moglicherweise wieder etwas zuriick. Es lohnte
sich, die Informationspraxis auf Regierungsebene
grundsitzlich zu tiberdenken und nicht fallweise von
politischer Taktik und persénlichen Empfindlichkeiten
abhingig zu machen. m

Ulrich Pfister, geb. 1941, ist Publizist in Ztirich.
(ulrich. pfister@bluewin.ch)
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