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Der folgende Beitrag ist

eine Zusammenfassung der
Ergebnisse der Arbeitsgruppe

V «Wirtschaftsdemokratie»

des Kolloguiums «Demokratie

- Staatsform der Zukunft?» unter
dem Vorsitz von Vrieny Spoerry,
Standerétin, Horgen.
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DEMOKRATIE — STAATSFORM DER ZUKUNFT?

Wirtschaftsdemokratie

Selbstbestimmung ist wichtiger als Mitbestimmung

Politische nterventionen in die Wirlschaft erfolgen in einer Demokratie nach dem Prinzip
«one person - one vole». Die wirlschafisinterne Enischeidungsfindung soll aber nicht auf das
Mehrheitsprinzip, sondern auf das Kriterium der Risikotibernahme abgestiitzt werden.

Robert Nef
Wenn es darum geht, in einem Kollektiv
Entscheide zu fillen, stehen grundsitz-
lich drei Verfahren zur Verfligung: Der
von einer charismatischen Person gefillte
Willensentscheid, der Mehrheitsentscheid
und der in einer hierarchischen Orga-
nisation evaluierte Fachentscheid. Wie
der Soziologe Max Weber aufgezeigt hat,
birgt jedes dieser Verfahren spezifische
Vor- und Nachteile, und tatsichlich sind
je nach Fragestellung in politischen und
wirtschaftlichen Korperschaften unter-
schiedliche Mischformen feststellbar. Die
Gruppendiskussion wurde auf der Grund-
lage der folgenden Thesen gefiihrt:
Erstens: Die Demokratie im Sinne des
Mehrheitsprinzips, das nach der Formel
«eine Person - eine Stimme» funktioniert,
ist ein bewihrtes System, wenn es um den
Entscheid uber frei wihlbare Ziele geht,
die aufgrund von personlichen Bekennt-
nissen und Werthaltungen zu bestimmen
sind. Auf politische Bekenntnisfragen gibt
es keine wissenschaftlich beweisbaren
Antworten, und kein Individuum kann
behaupten, es wisse generell besser als
alle andern, was fiir alle gut bzw. vorteil-
haft sei.
Zweilens: Bei einer wirtschaftlichen
Unternehmung bildet die Gewinnorientie-
rung die Basis des dauerhaften Uberlebens.
‘Was im Einzelfall im Hinblick auf ein gege-
benes Ziel effizient und rentabel ist, kann
nicht durch Mehrheitsentscheid ermittelt
werden. Im operativen Bereich einer Un-
ternehmung braucht es daher klare Hierar-
chien und entsprechende Verantwortlich-
keiten. Auch ein Staatswesen kommt im
Bereich der Exekutive nicht ohne eine kla-
re Kompetenzzuteilung aus. Eine auf dem

Mehrheitsprinzip basierende Demokratie
delegiert in aller Regel reine Sachfragen
technischer und wissenschaftlicher Art an
hierarchisch gegliederte Gremien.

Drittens: Trotzdem spielt das Mehr-
heitsprinzip auch in der sogenannten
Aktiondrsdemokratie eine Rolle. Es wird
nach dem Prinzip «Je betroffener - desto
beteiligter» wahrgenommen und kann
nur funktionieren, wenn dank Publizitits-
vorschriften und Kontrollen Transparenz
vorhanden ist. Die meisten Publikums-
gesellschaften werden aber durch die
Wahrnehmung der Verkaufsoption (exit)
wirksamer beeinflusst als durch Mehr-
heitsentscheide an den Generalversamm-
lungen (vote).

Mit erstaunlicher Einmiitigkeit wurde
in der Gruppendiskussion der Begriff
«Wirtschaftsdemokratie» oder «Aktionirs-
demokratie» als untauglich bezeichnet. Es
werden damit unerfullbare Erwartungen
geweckt, die verwirrend und gefihrlich
sind. Wirtschaft und Staat haben ihrem
Wesen nach unterschiedliche Aufgaben.
Beim Staat steht die Gewihrleistung von
Gerechtigkeit im Vordergrund, wobei die
Inhalte dieser Ziel- und Wertvorstellung
ihrem Wesen nach kontrovers bleiben und
durch Mehrheitsentscheide mitbestimm-
bar sind. Die Wirtschaft muss in erster
Linie effizient sein. Auch dieses Ziel ist
nicht abschliessend definierbar, aber der
finanzielle Erfolg bildet eine wesentliche
und stets messbare Komponente, die sich
nicht nach dem Mehrheitsprinzip richtet.
Die fiir eine Unternehmung entscheidende
Frage lautet «Wer trigt welches Risiko?».
Daraus ergibt sich folgerichtig, dass sich
die Entscheidfindung an der Risikoiiber-
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nahme orientiert, also nach dem Prinzip
«one share— one vote» erfolgt.

Dabei gilt es zu bedenken, dass es die
Wirtschaft nicht gibt, bzw. dass alle in ver-
schiedenen Rollen an ihr teilnehmen und
teilhaben. Der Markt kann als umfassendes
tigliches Plebiszit gedeutet werden, an
dem die Konsumenten nicht als Mehrheit
mitbestimmen, sondern als Individuen
selbst bestimmen, welche Angebote ihnen
zusagen. Auch die Unternehmung gibt es
nicht. Sie tritt in vielfiltigsten Formen und
Grossenordnungen in Erscheinung, und
das hat auf die Entscheidfindung und auf
das Verhiltnis zwischen Politik und Wirt-
schaft einen wesentlichen Einfluss. Borsen-
kotierte Publikumsgesellschaften mit ei-
nem breit gestreuten Aktionariat brauchen
eine andere Entscheidungsstruktur als
Aktiengesellschaften mit einem einzigen
Mehrheitsaktiondr, und bei Eigentiimer-
gesellschaften entscheidet der Eigentiimer
in eigener Verantwortung. In kleinen und
mittleren Unternehmungen fithrt hiufig
ein Patron, der sich mit seinem Lebens-
werk personlich identifiziert. Er wird im
eigenen Interesse ein Vertrauensverhaltnis
zu seinen Mitarbeitern haben und die Kun-
denkontakte sorgfiltig pflegen.

Jeder Mehrheitsentscheid wirft die
Frage nach dem Minderheitenschutz auf.
Dies wird vor allem bei Unternehmungen
mit einer beherrschenden Aktionirsgrup-
pe zu einem Problem, das im geltenden
Unternehmensrecht nicht optimal gelost
ist. Ganz wichtig ist fir die sogenannten
Stakebolders, dass transparente Verhiltnis-
se vorliegen und dass sowohl die Mitarbei-
ter als auch die Kunden als auch die Inves-
toren die Moglichkeit haben, die Firma zu
wechseln.

An diesem Punkt der Diskussion wurde
der engere Themenkreis «Demokratie in
der Wirtschaft» verlassen, und das Span-
nungsverhiltnis von Politik und Wirtschaft
riickte ins Zentrum. Die Politik legt Rah-
menbedingungen fiir die wirtschaftliche
Titigkeit in einem Land fest. Die Frage,
ob unser direkt-demokratisches System
die Schaffung giinstiger Rahmenbedin-
gungen erleichtert oder erschwert, kann
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unterschiedlich beantwortet werden. Tat-
sichlich tut sie beides. Sie schafft Stabilitit
und Rechtssicherheit, aber sie reagiert zu
langsam auf Verinderungen und hat eine
Tendenz zur Uberregulierung, die nicht
zwingend wiire.

Konkrete Denkanstosse

Die an der Gruppendiskussion Mitwir-
kenden begniigten sich nicht damit, das
Verhiltnis von Politik und Wirtschaft zu
analysieren und zu kritisieren. Es wurden
auch konkrete Denkanstosse formuliert,
die an dieser Stelle - ohne Anspruch auf
Vollstindigkeit - festgehalten werden:

Staat und Wirtschaft sind aufeinander
angewiesen, und ein optimales Zusam-
menwirken liegt im Offentlichen Interesse.
Das Verstindnis fiir wirtschaftliche Zu-
sammenhinge sollte daher im Rahmen der
Bildung vermehrt geweckt und gefordert
werden. Die Wirtschaft kann sich aller-
dings angesichts des internationalen Kon-
kurrenzdrucks nicht mehr im gleichen
Ausmass wie bisher an der Forderung
offentlicher Aufgaben beteiligen.

Die Grundrechte, die fiir eine funk-
tionierende Wirtschaft gewihrleistet sein
miissen, insbesondere Eigentumsfreiheit,
Vertragsfreiheit und Wirtschaftsfreiheit,
sollen so klar formuliert sein, dass sie nicht
zum Spielball wechselnder Mehrheiten der
Partei- und Tagespolitik werden konnen.
Der Staat soll nicht alles durch demokrati-
sche Mitbestimmung allgemeinverbindlich
durch Gesetze regeln. Konkrete Probleme
sind vermehrt durch individuelle Verein-
barungen zwischen Betroffenen und Betei-
ligten selbstbestimmt zu 16sen. Eine grosse
Mehrheit befiirwortete die Einfithrung einer
Verfassungsgerichtsbarkeit bei Grundrechts-
verletzungen im Einzelfall. Wenn Eingriffe
in die Wirtschaftsfreiheit als notig erachtet
werden, sollen sie befristet sein, und es
muss periodisch Uberprift werden, ob sie
noch erforderlich und sinnvoll sind. m
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Jeder Mehrheitsent-
scheid wirft die
Frage nach dem Min-

derheitenschutz auf.
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