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DOSSIER |

Innovationen im politischen Prozess
Neue Formen demokratischer Beteiligung

Zwei Reformuvorschlédige losten starke Kontroversen aus: Die Ersetzung der
Konkordanz durch Allernanz auf Regierungsebene und die Deregulierung
der Politik durch offene Mdrkte fiir politische Mandatstréiger.

Reiner Eichenberger

Auf breite Zustimmung stiessen die
folgenden Ausgangsthesen von Claude
Longchamp: Das politische System der
Schweiz der Zukunft bleibt geprigt durch
eine starke direkte Demokratie sowie den
Foderalismus. Die Biirger werden sich
weiterhin aktiv, vielleicht sogar aktiver als
heute, an Wahlen und Abstimmungen be-
teiligen. Die Parteien hingegen werden zu-
nehmend in Schwierigkeiten geraten und
haben Miihe, aktive Mitglieder und fihige
Mandatstriger zu rekrutieren. Sie werden
von Uberalterung bedroht und verlieren
ihre Innovationskraft. Ihre Fihigkeit, kon-
sistente und glaubwilirdige Programme zu
formulieren, nimmt weiter ab. Sie leiden
an finanzieller Auszehrung und werden
auf dem Personal- und dem Spendenmarkt
sowie in der medialen Wahrnehmung von
internationalen, thematisch fokussierten
NGOs tuberrundet. Gleichzeitig nehmen
die Anforderungen an die Qualitit der Poli-
tik zu. Staatsquotenwachstum, kartellierte
Mirkte mit {iberhohten Preisen, Alterung,
Einwanderung, Globalisierungsdruck,
usw. drohen den schweizerischen Politi-
kern und Parteien tiber den Kopf zu wach-
sen. Gefragt sind deshalb wirkungsvolle
Reformen des politischen Systems, die die
Schweiz fur die Zukunft fit machen.

Die Diskussion wurde kontrovers, als es
um konkrete Reformvorschlige ging. Be-
merkenswerterweise wurden viele frucht-
bare Reformansitze gar nicht thematisiert.
Entgegen der allgemeinen Zustimmung
zu direkter Demokratie und Foderalismus
wurde weder ein Ausbau der Volksrechte
noch eine Stirkung des foderalistischen
Wettbewerbs zwischen Kantonen und Ge-
meinden um Biirger und Kapital gefordert,
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obwohl beides sehr fruchtbar sein konnte.
Genausowenig wurden neue Formen der
Biirgerbeteiligung mittels moderner Infor-
mationstechnologien thematisiert.

Alternanz statt Konkordanz

Fiir die Schweiz empfahl die Tessiner
Regierungsritin Marina Masoni dezidiert
den Ubergang vom Konkordanz- zum Al-
ternanzsystem, in dem eine oder einzelne
Parteien die Regierung bilden und mit ei-
ner klar definierten Opposition in Wettbe-
werb stehen. Dieses System habe den Vor-
teil, dass Parteien, die hart konkurrieren,
tendenziell eine gemissigte Mittelposition
einnihmen. Hingegen lohne es sich im
Konkordanzsystem mit Proporzwahlen,
extreme Positionen zu vertreten, da diese
medial besser vermarktet werden konn-
ten. Wenn dann Vertreter solcher Extrem-
positionen in die Regierung gewihlt wiir-
den, fuhre dies zu Spannungen innerhalb
der Regierung, widersprichlicher Politik
und Immobilismus. Wenn hingegen ge-
maissigte Parteivertreter in die Regierung
gewihlt wirden, entfremdeten sich die
Parteien und ihre Mandatstriger zuneh-
mend. Zweitens schaffe das Alternanzsys-
tem klare Verantwortlichkeiten und gebe
damit den Politikern und Parteien stirkere
Anreize, im Sinne der Blirger zu politi-
sieren. Zudem wiirden Politikblockaden
aufgebrochen.

Diese Argumente stiessen in der Dis-
kussion teils auf Zustimmung, aber auch
Vorbehalte.
wurde argumentiert,

auf vielerlei Insbesondere
ein Alternanzsys-
tem stirke vielleicht die Anreize der
Regierung, biirgernah zu politisieren. Es

motiviere jedoch gleichzeitig die Opposi-
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In den Kantonen waéhlt
die Bevilkerung nor-
malerweise trotz Ma-
jorzsystem parteilich

sehr ausgewagene

Regierungen.
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tionsparteien, alle Regierungsgeschifte zu
blockieren, um so die Regierung schlecht
aussehen zu lassen. Als illustrative Evidenz
wurden die kurzen Genfer Erfahrungen
mit einer rein biirgerlichen Regierung
sowie verschiedene Linder mit Alternanz-
systemen angefiihrt. Denn heute werden
iiberall - sei es in Deutschland, Frankreich
oder den USA - Politikblockaden und Re-
formstau beklagt.

Kostspielige Alternanz

In Lindern mit besonders ausgeprigten Al-
ternanzsystemen wie Grossbritannien fiih-
ren die sich abwechselnden Regierungen
zwar viele Reformen durch, die sich aber
gegenseitig widersprechen und aufheben.
Dies fiithrt zu einer sehr teuren «siop and
go» Politik, deren Ergebnisse schlechter
sind als die von kontinuierlich arbeitenden
Systemen. Zudem scheinen die Biirger
die Konkordanz vorzuziehen; das zeigen
viele kantonale und auskindische Wahlen.
In den Kantonen wihlt die Bevolkerung
normalerweise trotz Majorzsystem partei-
lich sehr ausgewogene Regierungen, die
cher so aussehen, als seien sie in einem
Proporzverfahren gewihlt worden. Im
Ausland versuchen die Wihler, den Ein-
fluss der stirksten Parteien zu begrenzen,
indem sie mit verschiedenen Arten der
«Cohabitation» in den verschiedenen staat-
lichen Institutionen sich gegenseitig kon-
trollierende Mehrheiten schaffen.

Deregulierung der Politik

Als alternativer oder erginzender Vor-
schlag wurde sodann vom Autor dieses
Berichts die «Deregulierung der Politik»
eingebracht. Analog zur wirtschaftlichen
Deregulierung sollte es den Parteien und
Politikern erlaubt werden, ihre Leistungen
grenziiberschreitend anzubieten. So soll-
ten Kommunalpolitiker auch in anderen
Gemeinden kandidieren dirfen, ohne
zuerst ihre bisherigen Amter aufgeben
und umziehen zu miissen. So konnte ein
«Markt fiir gute Politik» entstehen, in dem
die Anreize der Politiker, sich an ihre Ver-
sprechen zu halten, viel stirker wiren. Ein
solches System konnte auf ganz einfache

Weise verschiedene aktuelle Probleme
losen helfen. Beispielsweise besteht ein
Hauptproblem des kleinriumigen Fddera-
lismus darin, dass kleine Gemeinden oft
zu wenige fihige Amtstriger rekrutieren
konnen und deshalb vom Kanton zwangs-
verwaltet oder -fusioniert werden. Wie viel
einfacher wire es, wenn solche Gemein-
den auswirtige Politiker berufen konnten.
Tatsichlich existieren schon einzelne
«Mirkte fiir gute Politik». Am interessantes-
ten ist wohl der «Markt» fiir Biirgermeister
in Deutschland und insbesondere in Ba-
den-Wirttemberg, wo Blrgermeister frei
aus dem Amt heraus in anderen Gemein-
den kandidieren konnen. Dort zeigt sich,
dass die Biirger gerne auswirtige Politiker
berufen und mit ihren Leistungen zufrie-
den sind. Das System erweist sich als stabil
und erbringt sehr gute Ergebnisse. Dass es
auch in der Schweiz funktionieren kann,
zeigt der Kanton St. Gallen, wo Gemein-
den ihre Prisidenten immer Ofter aus der
gesamten Schweiz rekrutieren.

Gegen die «Deregulierung der Politik»
wurden vielerlei Vorbehalte angemeldet,
die aber alle nicht grundsiitzlich gegen das
System sprechen. Den Bedenken, durch
die Offnung wiirden Biirger und Politi-
ker entfremdet, steht entgegen, dass die
Schleifung der eigentlichen Gebietskartel-
le der heutigen Lokalparteien den Blirgern
ein glaubwiirdigeres Politikangebot ver-
schafft, wodurch der 6ffentliche politische
Diskurs ernsthafter und problemorientier-
ter und das politische Interesse der Biir-
ger gestirkt werden dirfte. Gleichzeitig
wiirden den Parteien ganz neue Chancen
eroffnet und ihre eingangs erwihnten Pro-
bleme fast automatisch gelost. m
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