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DOSSIER

EINHEITLICHKEIT KANN NICHT ERZWUNGEN WERDEN

Unbewaltigte Folgen der deutschen Wiedervereinigung

Um das Wirtschaftswachstum, die Lage der Staatsfinanzen und die
Stimmung steht es zurzeit in Deutschland schlecht. Es liegt nabhe,
dafiir die amtierende Bundesregierung verantwortlich zu machen.

Die Probleme zeigten sich aber schon kurz nach der Wiedervereinigung.

Nach langem, quilendem Gezerre ist jetzt in Deutschland eine Reform-
debatte in Gang gekommen. Sowohl Gerhard Schrider als auch Edmund
Stoiber haben erstaunlich konkrete Vorschlige vorgelegt. Ihre Realisierung

verlangt langen Atem und eine ordnungspolitische Neuorientierung.

Die deutschen Sozialdemo-
kraten bekommen jetzt die ganze Wut, den
Arger und auch die Angst zu spiiren, wel-
che die Bundesbiirger wegen der Wirt-
schaftslage ihres Landes erfasst hat. Man
darf dabei jedoch nicht iibersehen, dass
Deutschland schon lange vor dem Amts-
antritt von Gerhard Schrider Wachstums-
Schlusslicht in Europa war, und zwar seit
der schweren Rezession, die 1993 auf den
Wiedervereinigungs-Boom folgte.

Tatsichlich hat Deutschland eine De-
kade der Wachstumsschwiche hinter sich.
Um die Ursachen zu verstehen, muss man
noch ein wenig weiter zuriick blicken, ins
Frithjahr 1990. Damals rief die SED, die
sich erst vor wenigen Monaten den neuen
Namen PDS zugelegt hatte, zu einer Gross-
kundgebung auf. Die Parole im Berliner
Lustgarten hiess «1:1 — wir sind ein Volk».
Die vermutlich erste echte Demonstration
in der Geschichte der Partei richtete sich
gegen die Vorschlige von Experten der
Deutschen Bundesbank, bei der bevor-
stehenden deutsch-deutschen Wihrungs-
union fiir zwei Mark Ost nur eine Mark
West zu zahlen.

Gigantische okonomische Fehler

Die Pline waren kurz zuvor durch eine In-
diskretion bekannt geworden und hatten
in der DDR einen Proteststurm ausgeldst,
nicht nur bei den Anhingern des alten Sys-
tems. Dabei waren die Vorschlige schon
ein Kompromiss zwischen den Erwartun-
gen der Menschen und der 6konomischen
Realitit, die einen Kurs von 1:4 nahege-
legt hitte. Jedenfalls hitte auch schon ein

Umtausch von 1:2 einen massiven Auf-
wertungsdruck fiir die ostdeutsche Wirt-
schaft bedeutet.

Doch die Triume der Menschen waren
stirker als die Gebote der Okonomie. Die
Ostdeutschen iibertrugen ihren Wunsch,
gleichberechtigte Biirger eines vereinten
Deutschlands zu sein, ganz einfach auf die
Wihrung. Hitte man die ohnehin niedri-
gen Lohne von DDR-Arbeitern nominell
gekiirzt, etwa wenn aus 1000 Mark Ost
500 Mark West geworden wiren, dann
hitten die Betroffenen dies als Lohnkiir-
zung empfunden, auch wenn es in Wirk-
lichkeit eine Reallohnerhéhung gewesen
wire. So kam die Wihrungsunion mit dem
Umtauschverhilenis 1:1; nur sehr grosse
Bestinde an DDR-Mark wurden 1:2 ge-
tauscht. Das «Wall Street Journal» hat den
okonomischen Kern der Wihrungsunion
damals so beschrieben: Die Westdeutschen
«haben die DDR annektiert, und jetzt be-
zahlen sie deren Biirger dafiir, dass sie ihre
Waren kaufen». Dass das nicht gut gehen
konnte, war klar.

Die deutsche Einheit hat mit einem
gigantischen 6konomischen Fehler begon-
nen. Vor dieser unbequemen Tatsache
darf heute niemand die Augen verschlies-
sen, der Deutschland reformieren will.
Schlimm war vor allem, dass das Eins-zu-
eins-Denken nach der Wihrungsunion
erst richtig begann. Unter dem Namen
«Sozialunion» wurden die Rentner der
chemaligen DDR in die damals schon
iiberlasteten westdeutschen Sozialkassen
iibernommen, so, als hitten sie ein Le-
ben lang Beitrige gezahlt. Die Ostlshne
wurden im Parforceritt an das Westni-
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veau angepasst, ohne jede Riicksicht auf
die tatsichliche Arbeitsproduktivitit. Ost-
deutschland ist heute vermutlich die am
stirksten subventionierte Region, die es je
gab. Gut 4 Prozent der westdeutschen
Wirtschaftsleistung geht Jahr fiir Jahr in
den Osten. Das wire zu verkraften, wenn
die Subventionen ein exorbitantes Wirt-
schaftswachstum erzeugten, das dann die
Nation mit zieht. Das ist aber nicht der
Fall. Seit Mitte der Neunzigerjahre wichst
der Osten langsamer als der Westen. Und
bei alledem haben viele Ostdeutsche noch
das Gefiihl, gegeniiber den Westdeutschen
benachteiligt zu sein. So entsteht eine
brisante Mischung aus Missgunst, Neid,
Schuldzuweisungen und Uberdruss.

Strapazierte Einheitlichkeit

Fast konnte man meinen, das Geschenk
der Einheit habe sich gegen die Deutschen
gerichtet. Um den Vorgang zu begreifen,
muss man einen Gedanken auf die So-
zialpsychologie Deutschlands verwenden.
«Einigkeit und Recht und Freiheit» sind, so
heisst es in der deutschen Nationalhymne,
«des Gliickes Unterpfand». Einigkeit, wenn
nicht gar die Einheitlichkeit, ist ein hohes
Ideal, seit es einen deutschen National-
staat gibt, auch und gerade in der
Bundesrepublik nach 1945. Die «Einheit-
lichkeit der Lebensverhiltnisse» wird sogar
vom Grundgesetz gefordert. Einheit und
Einheitlichkeit umschrieben schliesslich
die Anspriiche der Ostdeutschen nach
dem Zusammenbruch des Kommunismus.
Nach all den Katastrophen der deutschen
Geschichte sollte man fiir diesen Wunsch
sogar ein gewisses Verstindnis aufbringen.
Wenn ein liberales Reformprogramm, das
dem Land mehr Spielriume fiir den
Einzelnen und damit notgedrungen auch
mehr soziale Divergenz bringt, dies igno-
riert, erleidet es die Strafe des Scheiterns.
Es war ja gerade das Geniale am Konzept
der Sozialen Marktwirtschaft, so wie es
Ludwig Erhard verstand, dass das Postulat
des sozialen Ausgleichs expressis verbis auf-
genommen und auf eine 6konomisch so-
lide Grundlage gestellt wurde.

Ganz in diesem Sinne wire heute an
Ludwig Erhard anzukniipfen: Reformer in
Deutschland miissen vermitteln, dass Ein-
heit und soziale Stabilitit gefihrdet sind,
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Die deutsche
Einheit hat mit
einem
gigantischen
O0konomischen

Fehler begonnen.

Einheit und
soziale Stabilitat
sind gefahrdet,
wenn man
zu viel
Einheitlichkeit zu

erzwingen sucht.

WAS IST LOS MIT DEUTSCHLAND?

wenn man iiber Steuern, Sozialabgaben
und Tariflshne zu viel Einheitlichkeit zu
erzwingen sucht. Ein Land, das die Last
der Einheit zu tragen hat und gleichzei-
tig neue Wettbewerbschancen nutzen will,
ein Land, das ausserdem Millionen von
Migranten integrieren muss, braucht mehr
Unterschiedlichkeit. Fiir einen Liberalen
ist diese Unterschiedlichkeit ohnehin et-
was Erstrebenswertes, ein Reformer in
Deutschland braucht aber viel Uberzeu-
gungskraft, um diese Erkenntnis politisch
umzusetzen.

Grund zur Eile

Ein nicht zu unterschitzender Vorteil da-
bei liegt darin, dass in Deutschland, an-
ders als im Grossbritannien der spiten
Siebzigerjahre, noch keine Revolution
notwendig ist, um die wirtschaftliche Zu-
kunft des Landes zu sichern. Jedenfalls
dann nicht, wenn die Reformen jetzt
schnell angepackt werden — ehe um das
Jahr 2010 die deutschen Sozialsysteme
auch noch den demographischen Wandel
verkraften miissen, den schnell wachsen-
den Anteil ilterer Menschen an der Be-
volkerung. Mehr noch: Vieles, fiir das
Deutschland bis vor kurzem noch bewun-
dert wurde, gibt es ja noch immer: die
hohe Arbeitsproduktivitit, die gute Aus-
bildung der Facharbeiter, verlissliche, und
meist friedliche Arbeitsbezichungen in
den Betrieben, ein leistungsfihiges Inge-
nieurwesen. Der Kern der notwendigen
Reformen ist unter Okonomen nicht um-
stritten. Uber Details mag man unter-
schiedlicher Meinung sein, die allgemeine
Richtung ist aber konsensfihig. Bei der
Umsetzung ist handwerkliches Geschick
erforderlich, vermutlich sind auch Fehler
unvermeidbar, schliesslich ist insgesamt
die richtige Einschitzung des Zeitdrucks
ausschlaggebend.

In Deutschland ist, wie gesagt, noch
keine Revolution nétig, sondern eine Re-
form. Je mehr Zeit jedoch vergeht, desto
revolutionirer miissen die Reformen wer-
den, wenn sie Erfolg haben sollen. Die
Deutschen haben also allen Grund, sich
zu beeilen. Die folgenden zehn Punkte
sind ein pragmatischer Vorschlag fiir Re-
formen, bei dem der Autor keinerlei An-
spruch auf Vollstindigkeit erhebrt.
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Notwendige Reformen

Zibmung der Verbiinde bei der Lohnfindung. Gewerkschaften und Arbeitgeberverbinde haben bei der
Lohnfindung in Ostdeutschland katastrophal versagt, daher ist das System des zentral ausgehandelten
Flichentarifvertrages schwer beschidigt. Nun muss die Lohnfindung wenigstens teilweise in die Betriebe
zuriickverlagert werden. So entsteht mehr Unterschiedlichkeit in der Lohnstruktur, die strukturschwachen
Regionen und Betrieben zugute kommt. Betriebe miissen das Recht bekommen, mit ihren Betriebsriten
Lohne zu vereinbaren, die niedriger sind, als im Tarifvertrag vorgesehen.

Begrenzung des Sozialstaats. Weil die Kosten der deutsch-deutschen Sozialunion nicht zu beseitigen sind
und die Beitragszahlungen zu eigentumsihnlichen Anspriichen gefiihrt haben, braucht diese Reform beson-
dere Sorgfalt. Notwendig sind ein geringerer Anstieg der Renten ebenso wie lingere Lebensarbeitszeiten.
Die Rentenversicherung muss wieder zu einer Grundsicherung werden, die durch betriebliche und private
Altersversorgung erginzt wird.

Reform des Gesundheitswesens. Das deutsche Gesundheitssystem erhebt den Anspruch, solidarisch zu
sein, also jedem Biirger die medizinisch beste Versorgung, unabhingig von seinem Einkommen, zu garan-
tieren. Es kann diesen Anspruch aber immer weniger einldsen; systemimmanente Reformen haben nur zu
Biirokratie und Leistungsverschlechterung gefiihrt. Deshalb wird auch in Deutschland kein Weg an einer
Grundsicherung fiir alle vorbei fiihren, die dann durch private Zusatzversicherungen zu erginzen wire. Dies
wird einen Proteststurm auslésen; denn viele organisierte Interessen sind davon betroffen. Die einen werden
von «Zweiklassenmedizin» reden, die anderen sich beschweren, weil auch jene in die Grundsicherung ein-
zahlen miissten, die sich bisher aus der gesetzlichen Krankenversicherung freikaufen kénnen; schliesslich
werden die Verbandsvertreter gegen ihre drohende Entmachtung protestieren.

Reform des Fideralismus. Die Bundesrepublik begreift sich, wie die Schweiz, als féderaler Staat. Auch das
ist eine Konsequenz der wechselhaften deutschen Geschichte. Der deutsche Foderalismus wurde jedoch
gelihmt durch ein undurchdringliches Geflecht von Finanzstromen und Verpflichtungen zwischen Bund
und Lindern. Die Linder haben kaum noch finanziellen Gestaltungsspielraum, wohl aber die Macht, die
Bundespolitik iiber den Bundesrat zu blockieren. Die Gemeinden bluten unterdessen finanziell aus, viele
stehen schon unter Zwangsverwaltung. Auch hier ist mehr Mut zu Unterschiedlichkeit nétig.

Mebhr Effizienz bei den Subventionen fiir Ostdeutschland. Grundsitzlich ist an der Subventionshéhe auf
absehbare Zeit nichts mehr zu dndern, aber angesichts der miserablen Ergebnisse ist eine Bestandsaufnahme

iiberfillig.

Weniger Vorschriften. Es ist in Deutschland immer noch viel zu viel verboten, die Griindung eines Unter-

sonderer Symbolkraft wire es, wenn die Geschifte in Deutschland, ausserhalb des Sonntags, 6ffnen und
schliessen konnten, wie sie wollen.

Eine nachhaltige Steuerreform mit dem Ziel, vor allem die Grenzsteuersiitze zu ermdissigen. Allerdings
darf man dabei nicht die Illusion wecken, es liesse sich die Steuerquote in Deutschland nachhaltig senken.
Die liegt im internationalen Vergleich eher im unteren Bereich. Die eigentliche Entlastung muss von den
Sozialbeitrigen kommen.

ist, zeigt sich nirgends so deutlich wie im Bundeshaushalt. Von den 247 Milliarden Euro gehen allein 74
Milliarden als Zuschuss in die Rentenversicherung. Zihlt man die Zinsausgaben und die Versorgung fiir
Pensionire dazu, verwendet der Bund iiber die Hilfte seiner Ausgaben fiir die Bewiltigung der Vergangen-
heit. Fiir die Zukunft ist immer weniger Geld da: Der Anteil der Investitionen liegt unter 10 Prozent. Nicht
nur der Bund, auch Linder und Gemeinden miissten eigentlich erheblich mehr investieren, um das Land
auf Wachstumskurs zu bringen.

Entmachtung der Verbiinde. Zwischen Staat und Biirger haben sich in Deutschland die Verbinde als Meta-
Ebene geschoben. Bundeskanzler Schréder hat versucht, die Verbinde iiber das Biindnis fiir Arbeit gezielt
in den Kampf gegen die Arbeitslosigkeit einzubinden. Das Konzept ist gescheitert, die Verantwortung fiir
die Reformarbeit muss wieder in den Bundestag zuriick verlagert werden.

Bildungsreform: Die Pisa-Studie hat gezeigt, wie gross der Nachholbedarf Deutschlands in der Bildungs-

gewihrleisten, dass mehr Geld in Schulen und Hochschulen fliessen kann. 4

nehmens erfordert ein Vielfaches des in den Vereinigten Staaten notwendigen Aufwandes. Ein Akt von be- :

Umstrukturierung des Staatshaushalts. Wie iiberfrachtet Deutschland mit den Lasten der Vergangenheit :

politik ist. Die Verantwortung fiir die Bildung liegt bei den Bundeslindern. Der Bund muss aber :
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