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Elmar Fischer

KEIN «SCHLUSSBERICHT» ZUR

IM BLICKFELD

«SCHWEIZ IM ZWEITEN WELTKRIEG»

Vertane Chancen eines Expertenauftrags

Mit dem privilegierten Zugang zu Firmenarchiven eriffnete die Landes-
regierung der Unabhiingigen Expertenkommission Schweiz — Zweiter
Weltkrieg (UEK) die fiir die Geschichtswissenschaft bisher einzigartige
Maglichkeit, die Rolle des Finanzplatzes Schweiz und die Bedeutung von
Schweizer Industrieunternehmen zur Zeit des Zweiten Weltkrieges anhand
von bisher nicht zuginglichen Primirquellen zu erforschen. Gemessen an
den Maiglichkeiten fallen die Forschungsergebnisse enttiuschend aus. Die
Geschichte der Schweiz im Zweiten Weltkrieg, wie dies der Titel suggeriert,
ist mit dem Schlussbericht der UEK noch nicht geschrieben.

Das Archivprivileg hitte es der Unab-
hingigen Expertenkommission Schweiz — Zweiter
Weltkrieg (UEK) erméglicht, Klarheit zu schaffen
iiber die Finanz- und Wirtschaftsbeziehungen der
Schweiz zum Dritten Reich. Der Bedeutung des Auf-
trags entsprechend war die Dimensionierung des
Forschungsvorhabens in personeller und finanzieller
Hinsicht. Auch der Zeithorizont von fiinf Jahren war
ausreichend bemessen. Doch trotz optimaler Voraus-
setzungen gelang es den Kommissionsmitgliedern
unter ihrem Prisidenten Jean-Frangois Bergier nicht,
das historiographische Grossprojekt zum wissen-
schaftlichen Erfolg zu fithren. Bereits die ersten, an-
lisslich der Londoner Goldkonferenz im Dezember
1997 vorgelegten Zwischenergebnisse riefen Fragen
nach der Tauglichkeit der Projektorganisation der
UEK hervor. Der Zwischenbericht vom Mai 1998
zur Goldpolitik musste denn auch erginzt und iiber-
arbeitet werden, und der im Dezember 1999 als vor-
gezogener Schlussbericht vorgestellte Fliichtlingsbe-
richt musste gar zuriickgezogen und korrigiert wer-
den, da sich schwerwiegende Fehler in den Kapiteln
zu finanziellen Fragen nicht wegdiskutieren liessen.’
Wie steht es nun aber mit der Qualitit des Schluss-
berichtes?

Der Titel «Die Schweiz, der Nationalsozialismus
und der Zweite Weltkrieg» klingt vielversprechend.
Auch die graphische Gestaltung des Buchumschlages
mit dem rot-weissen Schweizerkreuz auf graubrau-
nem Grund mag als gelungen erscheinen. Bloss: We-
der Titel noch Graphik machen deutlich, dass es sich
um eine wirtschaftshistorische Untersuchung han-
delt. Was mit dem Schlussbericht der UEK vorliegt,
ist nicht eine Geschichte der Schweiz zur Zeit der na-

tionalsozialistischen Herrschaft in Deutschland, son-
dern eine Anzahl nicht kohirenter Beitrige zur
Fliichtlings- und Aussenwirtschaftspolitik. Der Titel
ist jedoch nicht nur zu weit gefasst, er trigt auch
dazu bei, dass der Schlussbericht als etwas wahrge-
nommen wird, was er nicht ist: eine Geschichte der
Schweiz im Zweiten Weltkrieg.

Der das Thema verfehlende Titel weist auch gleich
auf einen der Griinde fiir das Scheitern der UEK hin:
Mit der Bearbeitung immer neuer Themenbereiche
haben die Kommissionsmitglieder ihren Auftrag,
finanzielle und wirtschaftliche Beziehungen der
Schweiz zum Dritten Reich zu untersuchen, derart
ausgedehnt, dass sie damit die Maoglichkeiten der
Kommission weit iiberfordert haben und nach Ablauf
der fiinf Jahre unfertige Studien ihrer wissenschaftli-
chen Mitarbeiter publizieren mussten. Deutlich wird
dies im Schlussbericht bereits im ersten, auf die Ein-
leitung folgenden thematischen Schwerpunktkapitel
zur Fliichtlingspolitik. Der Auftrag lautete, finan-
zielle Fragen zur damaligen Fliichtlingspolitik zu
kliren. Dazu standen der UEK dank Archivprivileg
simtliche 6ffentlichen und privaten Archive offen.
Doch anstatt die vielfiltigen finanziellen Aspekte im
Zusammenhang mit der Aufnahme und Riickwei-
sung von Fliichtlingen umfassend aufzuarbeiten, hat
die UEK zusitzliche, iiber ihr Mandat hinausgehende
Themenkreise aufgegriffen. Von der Grenzschlies-
sung, dem «J»-Stempel bis zum Leben im Exil und
der Haltung der Bundesbehérden gegeniiber dem In-
ternationalen Komitee vom Roten Kreuz verwendet
die UEK wertvolle Ressourcen auf Themenfelder, die
von der Forschung auch ohne Archivprivileg hitte
bearbeitet werden kénnen.
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Die Stirke der Arbeit der UEK besteht darin, der
schweizerischen Fliichtlingspolitik durch die Schil-
derung verschiedener Einzelschicksale ein «Antlitz»
gegeben zu haben. Eher knapp fallen hingegen die
Ausfithrungen zu den finanziellen Belangen der
Fliichtlingspolitik aus.

Flichtlingsvermogen und Aufenthaltskosten

Auf 3'/> Seiten handelt die UEK die Finanzierung des
Aufenthalts von Zivilfliichtlingen in der Schweiz ab,
und weitere 3'/2 Seiten verwendet sie auf die Vermé-
genswerte der Fliichtlinge. Im weitaus grossten Teil
ihres 74 Seiten umfassenden Fliichtlingskapitels refe-
riert die UEK die bereits vorhandene, umfangreiche
Literatur zur Judenverfolgung im NS-Machtbereich
und zur Fliichtlingspolitik der Schweiz. Auch in qua-
litativer Hinsicht sind die Ausfithrungen zu finanzi-
ellen Fragen der damaligen Fliichtlingspolitik ent-
tiuschend.

Aufgenommene Zivilfliichtlinge mussten ihre Ver-
mogenswerte der Kontrolle der Polizeiabteilung des
Eidgendssischen Justiz- und Polizeidepartementes
(EJPD) unterstellen.? Die Verwaltung dieser Vermd-
genswerte iibertrug das EJPD der Schweizerischen
Volksbank. Wie viele der aufgenommenen Fliicht-
linge von dieser Massnahme betroffen waren, bleibt
nach Abschluss der Forschungsarbeiten der UEK of-
fen. Ebenso hat die UEK nicht abgeklirt, um welche
Betrige es sich handelte. Die Unterlagen der Schwei-
zerischen Volksbank zu den Fliichtlingsvermégen im
Firmenarchiv der Credit Suisse Group (CSG) hat die
UEK trotz Archivprivileg kaum ausgewertet. Welches
Potenzial sie dadurch nicht ausgeschopft hat, zeigt
eine Studie der CSG.? Die CSG legt Zahlenmaterial
vor zur Anzahl der von der Zwangsverwaltung — die
UEK spricht schon beinahe euphemistisch von «Ver-
mogensverwaltung» — betroffenen Fliichtlinge, aber
auch zur Gréssenordnung der Fliichtlingsvermégen.
Ermitteln liess sich auch, wozu und in welchem Um-
fang die Polizeiabteilung das Vermogen der Fliicht-
linge herangezogen hat. Und schliesslich kann die
CSG aufzeigen, was die Fliichtlinge von ihren Ver-
mdogenswerten bei der Ausreise aus der Schweiz noch
zuriickerhielten. Aufgrund des bundesritlichen Auf-
trags wire es Aufgabe der UEK gewesen, diese
Forschungsarbeit zu leisten, umso mehr als hier eine
unabhingige neben hausgemachter Forschung des
entsprechenden Bankinstituts zu wiinschen gewesen
wire.

Im Fliichtlingsbericht vom Dezember 1999 zeigte
die UEK die finanziellen Leistungen von Bund und
Kantonen sowie der Hilfswerke zugunsten mittelloser
Flichtlinge auf. Dabei entging der UEK, dass es auch
vermogende Fliichtlinge gab, die fiir die Kosten ihres
Aufenthalts selbst aufkamen. Die vorgebrachte Kritik
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hat dazu gefiihrt, dass die UEK in der iiberarbeiteten
Fassung vom November 2001 auf die Leistungen der
Fliichtlinge doch noch einging. Doch war es offen-
sichtlich nicht mehr méglich, grundlegende For-
schungsdefizite aufzuarbeiten. Die UEK griff auf
Zahlen zuriick, die in der Literatur bereits verfiigbar
waren und erginzte sie mit einigen Angaben aus
Quellen im Bundesarchiv. Konsistentes Zahlenmate-
rial hat die UEK nach wie vor nicht erarbeitet. Neue
Zahlen zu den Aufenthaltskosten, die vermégende
Fliichtlinge selbst trugen, legt hingegen wiederum
die CSG mit ihrer Studie zu den Fliichtlingsverms-
gen vor.* Doch obschon die UEK keine eigenen Zah-
len zum Beitrag der Fliichtlinge an ihre Aufenthalts-
kosten ermittelt, kommt sie zum Schluss, die Fliicht-
linge hitten «einen nicht zu unterschitzenden Teil
an die Kosten der Fliichtlingspolitik bei(getragen).»” An
anderer Stelle schreibt die UEK hingegen, die Emi-
granten seien praktisch mittellos ins Ausland ge-
fliichtet. Entweder waren sie mittellos oder sie trugen
einen erheblichen Teil an die Kosten der Fliichtlings-

politik bei — beides geht nicht.
Das Gold der Nationalbank

Im Mai 1998 erschien der Goldbericht zu einem
Zeitpunkt, als kontroverse Diskussionen um die
Goldtransaktionen der Schweizerischen National-
bank (SNB), die nachrichtenlosen Vermégen bei
Schweizer Banken und die Fliichtlingspolitik gefiihrt
wurden. Mit ihrer Rekonstruktion der Goldtransak-

Die Spekulationen um die Ubernahme
von Totengold aus Konzentrationslagern

wurden richtiggestellt.

tionen schuf die UEK eine Grundlage, diese Diskus-
sion von der emotionalen auf eine sachliche Ebene
zu verlagern. Auch die Spekulationen um die Uber-
nahme von Totengold aus Konzentrationslagern
wurden richtiggestellt. Unvollstindig ist der Schluss-
bericht jedoch hinsichtlich der Verwendung der
Schweizerfranken, die das Dritte Reich aus Goldver-
kiufen an die SNB erhielt. Bis Sommer 1942 dienten
diese Devisen der deutschen Riistungsindustrie vor
allem fiir strategische Rohstoffimporte, vorab aus
Portugal und Spanien. Die Abwicklung dieser von
der UEK als «Dreiecksgeschifte» oder «Escudo-Ge-
schifte» beschriebenen Transaktionen erfolgte in den
ersten Kriegsjahren hauptsichlich iiber Schweizer
Geschiftsbanken. Ab Sommer 1942 verkaufte die
deutsche Reichsbank Gold iiber ihr Depot-Konto bei
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der SNB direkt an Portugal. Das Escudo-Geschift
verlor an Bedeutung. Hier bricht die Darstellung der
UEK zur Verwendung der Schweizerfranken ab. Die
Reichsbank verkaufte der SNB jedoch weiterhin
bedeutende Mengen an Gold. Wozu wurden die
Schweizerfranken fortan verwendet?

Die Studie zum Zahlungsverkehr der Schweiz mit
den Achsenmichten fiihrt hier weiter. Rund 840
Mio. Franken oder zwei Drittel der Devisen, welche
die Reichsbank aus Goldverkiufen in der Schweiz er-
hielt, musste das Dritte Reich wieder fiir Warenbe-
ziige aus der Schweiz verwenden. «Insbesondere 1943
stiegen jedoch die deutschen Kiufe in der Schweiz mit
freien Franken», hilt die UEK fest.® Rund 10 Prozent
der schweizerischen Warenlieferungen soll das Dritte
Reich in den Kriegsjahren in freien Devisen bezahlt
haben. Dies wiirde bedeuten, dass Deutschland nebst
den von der UEK erwihnten kriegswichtigen Roh-
stoffimporten aus Portugal die ihm aus Goldver-
kiufen an die SNB zugeflossenen Devisen auch fiir
Kriegsmaterialimporte aus der Schweiz verwendet
hat. Davon steht im Schlussbericht nichts.

«Arisierungen» im Dritten Reich

Als «Arisierung» bezeichnet die UEK die «Uber-
fiihrung jiidischen Eigentums, insbesondere von Unter-
nehmen und Immobilien, in <arisches Hinde». Bei
ihren Untersuchungen stiitzt sich die UEK vor allem
auf Quellen im Osterreichischen Staatsarchiv. Diese

Die UEK hat ihre politische Funktion
erfillt, die wissenschaftliche Arbeit

kann beginnen.

Einschrinkung machen die Autoren im Titel ihres
Forschungsbeitrags «Arisierungen> in Osterreich
und ihre Beziige zur Schweiz» deutlich. Im Schluss-
bericht hingegen will die UEK «einen systematischen
Uberblick iiber die gesamte Problematik» geben.” Ein
auf Osterreich und die Zeit ab 1938 beschrinkter
Uberblick kann aber kaum als systematisch bezeich-
net werden.

Das Arisierungskapitel geht aber nicht nur zu
wenig in die Breite, auch an Tiefenschirfe mangelt
es. Geradezu als dilettantisch erweist sich die UEK
im Umgang mit 6konomischen Belangen. So etwa in
der zentralen Frage der Arisierungsgewinne. Bei der
Darstellung der Ubernahme einer Minderheitsbetei-
ligung von 25 Prozent an einem Unternehmen in
Wien gelangt die UEK zum Schluss, der Kaufpreis
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von 108 000 Reichsmark sei bei einem Aktienkapital
von 866 000 Reichsmark «dusserst gering»® gewesen.
Die Frage, ob die Héhe des Aktienkapitals eine sinn-
volle Bezugsgrésse fiir die Bemessung des Kaufpreises
eines Unternehmens darstellt, erértert die UEK
ebenso wenig wie sie in einem anderen Beispiel den
von NS-Behorden willkiirlich festgelegten Steuer-
wert einer Liegenschaft als Bewertungsgrosse fiir die
Angemessenheit des Kaufpreises kritisch hinterfragt.’

Zwei unerledigte Pendenzen

Vor rund einem Jahr, am 22. Mirz 2002, trat Profes-
sor Jean-Frangois Bergier mit dem Schlussbericht der
UEK an die Offentlichkeit. Mit der Publikation der
Forschungsergebnisse hat sich der Bundesrat seiner
Pflicht, die «Schatten der Vergangenheit» aufarbeiten
zu lassen, entledigt. Die UEK hat ihre Funktion als
Instrument aussenpolitischer Krisenbewiltigung er-
fiillt. Zuriick bleiben Fragen. Fragen nach den Ur-
sachen fiir die Probleme der Expertenkommission,
die Qualitit ihrer Forschungsarbeit sicherzustellen.
Fragen aber auch nach der Verantwortung des Auf-
traggebers fiir die von ihm initiierte staatliche Ge-
schichtsaufarbeitung. Im Riickblick ist es nur schwer
verstindlich, dass der Bundesrat, der die UEK mit
einem Archivprivileg ausgestattet und deren For-
schungsergebnisse dadurch der Kontrolle durch staat-
lich unabhingige Historiker weitgehend entzogen hat,
angesichts der schon friih erkennbaren Mingel in der
Arbeit seiner Expertenkommission keine erkennbare
Qualititskontrolle angeordnet hat, bevor er die Be-
richte publizieren liess. Ein Rechenschaftsbericht des
Bundesrates und ein Forschungsbericht der UEK
kénnten im Nachhinein zur Klarheit in diesem wenig
transparenten Forschungsprojekt beitragen. 4

' Vgl. die Kritik des Verfassers in der Zeitschrift fiir Geschichts-
wissenschaft, Heft 9, Berlin 2000, S. 808 ff. sowie die Replik der
UEK vom 6. September 2000 auf die Kritik des Verfassers in der
Neuen Ziircher Zeitung vom 19./20. August 2000 und Tages-
Anzeiger vom 5. April 2002.

2 Vgl. dazu den Aufsatz des Verfassers in der Zeitschrift fiir
Geschichtswissenschaft, Heft 3, Berlin 2000, S. 231ff.

3 Joseph Jung, Zwischen Bundeshaus und Paradeplatz. Die
Banken der Credit Suisse Group im Zweiten Weltkrieg, Ziirich
2001.

“ Jung, S. 719.

5> UEK, Fliichtlingsbericht 2001, S. 257, 234.

¢ UEK, Clearing, S. 257f., vgl. auch S. 192.

7 UEK, Schlussbericht, S. 336.

* UEK, «Arisierungen», S. 84.

* Die dieser Aussage zugrunde liegenden Fallbeispiele sind im
ungekiirzten Manuskript, das bei der Redaktion der Schweizer
Monatshefte bezogen werden kann, ausgefiihrt.

EiLmar FiscHer, geboren 1963, studierte nach einer kaufmanni-
schen Ausbildung Geschichte und ist zurzeit in der Privatwirt-
schaft tatig.
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