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POSITIONEN

Ludwig Watzal

ZUR RENAISSANCE DER NATIONALSTAATEN

Zunehmende Fliehkrafte in der EU

Der Epochenbruch im internationa-
len System ereignete sich nicht 1989 mit dem Ende
des Warschauer Paktes, sondern mit den Terror-
anschligen vom 11. September 2001. Letztere haben
die internationalen Beziehungen revolutioniert. In-
ternationale Organisationen wie die Vereinten Na-
tionen, die Nato oder die EU sind am Ende ihres
Lateins angekommen, wenn die amerikanische Hy-
permacht ihren Willen durchsetzen will. Die Nato als
kollektives Biindnis ist ein Anachronismus, und die
Vereinten Nationen sind fiir irrelevant erklirt wor-
den. Mit dem Irak-Krieg ist Europa als letzte ver-
bliebene Utopie nicht nur den Linken, sondern auch
den Konservativen abhanden gekommen. Die Sehn-
suchtsvokabel «Europa» wird zur Fata Morgana. Das
Gebilde ist zu einer Fluchtburg der politischen Illu-
sionen geworden. Die Handlungsunfihigkeit Euro-
pas als eigenstindiger politischer Akteur war spites-
tens seit dem «Kampf gegen der Terror» evident, als
US-Prisident George W. Bush zusammen mit seinem
Partner, dem englischen Ministerprisidenten Zony
Blair, zum Kampf gegen den internationalen Ter-
rorismus blies. Die Nationalstaaten handelten, die
internationalen Organisationen wie die Vereinten
Nationen und Nato legitimierten die Angriffe in
Afghanistan, und die EU war fiir die Beseitigung der
Kollateralschiden zustindig. Hierin besteht auch
ihre Rolle nach dem Ende des Irak-Krieges. Einige
weitsichtige Aussenminister wie die Frankreichs und
Deutschlands haben dazu ihre Bereitschaft bereits
signalisiert.

Die Politik der Bush-Regierung hat die internatio-
nale Staatengemeinschaft in ihrer alten Form durch
ihre manichiische Rhetorik nicht nur gespalten, son-
dern letztlich zerstért. Es gibt jetzt ein «altes» und
ein «neues» Europa. Deutschland ist in eine «Frie-
dens-» und «Kriegskoalition» gespalten. Jahrzehnte-
lang geltende Werte wurden iiber Bord geworfen. Die
UN-Charta und das Vélkerrecht, die einen Angriffs-
krieg verbieten, sind durch die sogenannte Bush-
Doktrin ersetzt worden: Priventivkriege gelten seit-
dem als legitime Instrumente zur Durchsetzung poli-
tischer Ziele gegen das vélkerrechtlich verbriefte
Selbstbestimmungsrecht. Der Krieg ist eine Ange-
legenheit einer «Koalition der Willigen» geworden.
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Glaubt man den Aussagen einiger US-Strategen,
dann ist der Sturz des Regimes Saddam Husseins noch
nicht der letzte Streich.

Welche Lehren sollte die EU aus dieser Entwick-
lung fir den weiteren Integrationsprozess ziehen?
Zuerst miissen sich die politischen Eliten mit den
Widerspriichen des Integrationsprozesses auseinan-
dersetzen. Dazu gehért, dass dem Europiischen Par-
lament ein europiischer Demos fehlt. Die politi-
schen Eliten miissen Abschied nehmen von ihrer
Illusion der «Vereinigten Staaten Europas». Das Ge-
rede von einer «postnationalen Konstellation» oder
eines «Euronationalismus» widerspricht den Aspira-
tionen der neu aufgenommenen Staaten. Selbst wenn
bei der heutigen Weltlage eine machtvolle EU wiin-
schenswert wire, stellt sich die Frage, ob diese Vor-
stellung der Realitit entspricht. Noch bevor die
Erweiterung offiziell in Kraft treten wird, zeigen
sich schon erste zentrifugale Tendenzen. Der «Schei-
dungsbrief» der acht Staats- und Regierungschefs war
nicht nur eine Ergebenheitsadresse an US-Prisident
Bush, sondern auch ein Misstrauensvotum an die
deutsch-franzosische Vorherrschaft in der EU.

Die gemeinsame Aussenpolitik wird durch die EU
nicht geférdert, sondern eher behindert, weil die Ge-
meinschaft keine politische Souverinitit besitzt. Der
Druck des Welthegemons USA wird die politischen
Fliehkrifte innerhalb der EU weiter vorantreiben.
Nur die 6konomischen Interessen des «alten» und
«neuen» Europas werden das Gebilde zusammenhal-
ten. Um das Funktionieren der Gemeinschaft auch
fiir die Zukunft zu sichern, wurde ein Verfassungs-
konvent einberufen. Sollte dieser Konvent iiberhaupt
irgendein Ziel erreichen, dann bestimmt nicht «die
konstitutionelle Neugriindung Europas», wie dies
Deutschlands Aussenminister Joschka Fischer eupho-
risch genannt hat, sondern hochstens eine Bestand-
garantie fiir den status quo. Wenn die Sehnsuchts-
vokabel Europa politisch einen Sinn ergeben soll,
dann nur in Form eines «Europa der Nationen». 4

Luowic WarzaL, geboren 1950, promovierte in Politikwissenschaft
und Philosophie und ist Redaktor und Publizist in Bonn. Es ist
Autor des Buches «Feinde des Friedens, Der endlose Konflikt
zwischen Israel und den Palastinensern», Berlin 2002.
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Tito Tettamanti

POSITIONEN

|IRAK, CHIRAC, EU UND DIE SCHWEIZ

Neue weltpolitische und europaische Konstellationen

Im Krieg gegen Saddam Hussein ist
das Erdol wohl nicht das ausschlaggebende Motiv.
Erdél wird weltweit in ausreichender Menge ange-
boten und die Produzenten haben auch ein Inte-
resse, es zu verkaufen. Plausibler ist die These, dass
ein Kriegsgrund bei der tiefen Verstimmung liegen
konnte, welche in den USA die (vor allem finan-
zielle) Unterstiitzung der islamistischen Terroristen
durch die arabische Welt bewirkt hat. Dass Saudi-
arabien, das Herkunftsland Bin Ladens, mindestens
indirekt die Al-Kaida unterstiitzt, wollen die USA
nicht einfach hinnehmen. Ein Krieg gegen das offi-
ziell befreundete Saudiarabien, in dem auch Mekka,
die heilige Stadt des Islam liegt, kommt aber aus ein-
sichtigen Griinden nicht in Frage. Die Kontrolle
iiber einen besiegten Irak wird aber die Position der
USA gegeniiber Saudiarabien in strategischer und in
wirtschaftlicher Hinsicht massiv stirken.

Inzwischen wird aber immer deutlicher, dass der
Kernbereich der Machtprobe nicht den Irak betrifft,
sondern das Verhiltnis zwischen den USA und ihren
(ehemaligen?) Alliierten. Letztlich geht es um die
globale Leadership im 21. Jahrhundert, um ein neues
Gleichgewicht der Michte und um die Vormacht-
stellung der USA. Nicht nur das bipolare System der
Nachkriegszeit ist in den Neunzigerjahren weggefal-
len, auch das (stets labile) Gleichgewicht des «West-
filischen Friedens» von 1648 und des Versailler Ver-
trags von 1919 gehoren definitiv der Geschichte an.
Die Uno hat als Organisation einmal mehr ihre welt-
strategische Irrelevanz bewiesen. Im neuen weltpoli-
tischen Machtpoker hat Frankreichs Prisident Jac-
ques Chirac, der sich als ein Nachfolger von Charles
de Gaulle sieht, eine seinem Temperament und seiner
Vision von Europa entsprechende Situation gewit-
tert. Er hat die wirtschaftlich und politisch schwache
Position von Bundeskanzler Schrider geschickt aus-
geniitzt, um seiner Idee eines «Europa der zwei
Geschwindigkeiten» Nachdruck zu verleihen. Frank-
reich ist bekanntlich gegen die Osterweiterung, da
sich die ehemaligen Ostblockstaaten — ungeachtet
gewisser historischer Verbindungen mit Frankreich —
wirtschaftlich und geopolitisch mehr an Berlin als an
Paris anlehnen.

Ein Europa aus 25 gleichberechtigten Staaten
wiirde auch den in Frankreich seit Jahrhunderten un-
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geliebten Briten noch mehr Méglichkeiten bieten,
die jakobinisch inspirierten, technokratischen, diri-
gistischen Ideen der Briisseler Biirokratie zu hem-
men. Chiracs Tirade gegen die Beitrittskandidaten,
die sich erlaubt haben, fiir die USA zu optieren,
spricht da eine deutliche Sprache. Es war dies eine
ausgezeichnete Gelegenheit, sich indirekt gegen die
Osterweiterung zu artikulieren.

Was ist die Traumstrategie des gaullistischen
Frankreich? Ein kohirentes Kerneuropa (gebildet aus
den sechs Griinderstaaten Frankreich, Deutschland,
Italien und Benelux), das praktisch von Frankreich
gefithrt wird. Es wire geniigend stark, um einen
Block zu bilden, der es Chirac und seinen Nachfol-
gern erlaubt, auf dem globalen Parkett wieder eine
Rolle zu spielen. Ein solches Europa hitte (wirt-
schaftlich, und vielleicht auch politisch) geniigend
Gewicht, um im Spiel der Allianzen zwischen den
kiinftigen politischen Blocken (Russland, China,
eventuell Japan und eines Tages vielleicht auch
Indien) und den immer noch wichtigen USA be-
stimmend mitzuwirken. Die iibrigen Staaten Europas
kénnten Mitglieder einer sehr liberalen Wirtschaft-
lichen Union sein, in welcher Grossbritannien und
Spanien (denen Chirac nicht traut) wohl die treiben-
den Krifte wiren. Hat Chirac Illusionen? Mag sein,
aber fiir uns Schweizer wire eine solche Teilung
Europas nicht uninteressant. In einem neuen libera-
len, wirtschaftlich flexiblen Gebilde ausserhalb des
biirokratischen EU-Interventionismus kénnte mog-
licherweise auch die Schweiz ihren Platz finden.

Vielleicht findet unsere wirblige Aussenministerin
Frau Calmy-Rey zwischen einer Kurzlektion an Colin
Powell und einem weiteren Statement zum Thema
Krieg und Frieden einen Augenblick Zeit, um dar-
iiber nachzudenken, wie wir diese neue geopolitische
Situation fiir unsere Interessen ausnutzen kénnten.
Ich sage bewusst «Interessen», denn seit dem Realis-
ten Hans Morgenthau (der Henry Kissingers Lehrer
war), wissen wir, dass es zwischen Staaten keine
Freundschaft gibt, wohl aber eine mehr oder weniger
intelligente Wahrung von Interessen. 4

Tito Terramanti, Dr. iur., ist Unternehmer und présidiert den Ver-
ein Zivilgesellschaft. Er ist Autor mehrerer Bicher iber aktuelle
politische und wirtschaftliche Themen.
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HANDSCHLAG UND HANDEL GEHOREN ZUSAMMEN

Deutschlands Inflexibilitat ist hausgemacht

Europa wird im Jahr 2003 wirtschaft-
lich mit nicht wesentlich mehr als 1 bis 1,5 Prozent
wachsen. Das ist wenig, zu wenig, um den Hunger
der Staatskassen zu stillen, und viel zu wenig, um die
lingerfristigen sozialstaatlichen Verpflichtungen als
glaubhaft finanzierbar erscheinen zu lassen. Deutsch-
land, das wirtschaftlich wichtigste Land Europas, lei-
det ganz besonders unter der hausgemachten An-
passungsunfihigkeit seiner Strukturen. Verfolgt man
die Verinderungen der Arbeitslosenquote im Ver-
hiltnis zum Wirtschaftswachstum, fillt auf, dass in
Deutschland selbst bei héherem Wirtschaftswachs-
tum die Arbeitslosenquote nicht sinkt, umgekehrt
aber auch nicht steigt, wenn die Nachfrage nach Ar-
beit aus konjunkturellen Griinden tiefer liegt. Mit
anderen Worten: Die deutschen Unternehmungen
rithren die Bestandeszahl ihrer Arbeitskrifte nicht
an — sie entlassen nicht und bauen nicht ab, wenn
dies betriebswirtschaftlich geboten wire, sie stellen
aber auch nicht ein, wenn sich dies rechtfertigen
liesse.

Unflexibler Arbeitsmarkt Deutschland

Der Faktor Arbeit ist eine der wichtigsten betriebs-
wirtschaftlichen Grossen, welche, selbstverstindlich
unter Wahrung des Anstands und unter Einhaltung
sozialstaatlicher Rahmenbedingungen, zur unterneh-
merischen Handlungsfreiheit gehéren miisste. Die
Inflexibilitit betrifft nicht nur die Einstellung und
die Entlassung, sondern auch betriebliche Umstel-
lungen wie beispielsweise die Einfithrung einer
Nachtschicht und dergleichen.

Deutschland leidet an dusserst ungiinstigen steuer-
lichen Anreizsituationen zur Griindung neuer Unter-
nehmungen. Die tariflichen Hiirden werden erginzt
durch eine kafkaeske Situation im regulatorischen
Bereich. Wie frustrierend der Umgang mit deutschen
Bewilligungsbehérden sein kann, muss man einmal
erlebt haben. Fortan lisst man die Idee, dort wirt-
schaftlich titig zu werden, fiir immer bleiben.

Ob Deutschland und mithin Europa wieder ein-
mal zu gesunder Wertschépfung zuriickkehren kann,
bleibt fraglich. Die Reform des Sozialsystems unter
den sich verschirfenden Bedingungen der demo-
grafischen Gegebenheiten, die verkrusteten Faktor-

mirkte sind denkbar schlechte Voraussetzungen fiir
das wirtschaftliche Uberleben in einer Welt, die vor
allem eines fordern wird: Anpassungsfihigkeit an im-
mer neue Rahmenbedingungen. Der Programmierer
in Bombay und der Textilarbeiter in Shanghai wer-
den keine Riicksicht nehmen auf Herrn Schulze, der
keine Nachtschicht leisten will.

Europa verfigt immer noch tber
eine funktionierende Zivilgesellschaft,
in der Anstand, Achtung und
gegenseitiges Vertrauen
den Normalfall der gesellschaftlichen

Interaktion ausmachen.

Europa hitte einen gewichtigen Vorteil gegeniiber
dem Rest der Welt, gegeniiber Amerika mit sei-
nem gefihrlich werdenden Rechtssystem, gegeniiber
China und Indien mit ihren Defiziten im Bereich der
Rechtssicherheit und ganz klar gegeniiber dem Belr
of Crooks, wo Rechtsstaatlichkeit ohnehin ein Fremd-
wort ist. Europa verfiigt immer noch iiber eine funk-
tionierende Zivilgesellschaft, in der Anstand, Ach-
tung und gegenseitiges Vertrauen den Normalfall
der gesellschaftlichen Interaktion ausmachen. Diese
Qualitir liesse sich auch aufrechterhalten, wenn die
Mitglieder der Gesellschaft idlter werden — vielleicht
dann ganz besonders! Rechtsstaatlichkeit und Zivil-
gesellschaft bedingen sich gegenseitig. Thr immen-
ser 6konomischer Vorteil liegt in deutlich niedri-
geren Informations- und Transaktionskosten. Wo der
Handschlag noch méglich ist, kann auch der Handel
blithen. 4

KonraD HummLER, geboren 1953, studierte an der Universitat
Ziirich Jurisprudenz und in Rochester (N.Y.) Okonomie. Er ist seit
1991 Teilhaber von Wegelin & Co., Privatbankiers, St. Gallen,
Zirich, Bern und Lugano und Autor verschiedener politokonomi-
scher Studien sowie der Wegelin Anlagekommentare. Der hier
abgedruckte Text ist ein Auszug aus dem Anlagekommentar 220
vom 13. Januar 2003.
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UBER KOSTSPIELIGE INITIATIVEN UND

EINE ABGESPECKTE ARMEE

Im Mai entscheidet die Schweiz uber neun Abstimmungsvorlagen

Am 18. Mai wird der Schweizer
Stimmbiirgerschaft ein grosses Fuder an Abstim-
mungsvorlagen zugemutet — nicht weniger als sieben
Volksinitiativen und zusitzlich zwei eher unerwar-
tete Gesetzesreferenden zur Armee XXI und zum Be-
volkerungsschutz. In Wahljahren ist eine derartige
Hiufung fast unvermeidlich, zumal sich Bundesrat
und Parlament eine rigorosere Disziplin bei der Be-
handlung von Initiativen verordnet haben. So ist
denn die direkte Demokratie einmal mehr gefordert,
sowohl die Stimmberechtigten, wenn sie sich iiber
das breite Spektrum komplexer Sachverhalte seriés
ins Bild setzen wollen, als auch die Behorden, Par-
teien, Interessengruppen und Medien, die sie ihnen
informativ und kontrovers vermitteln sollten. Im
Vergleich zum parlamentarischen Prozess ist dieser
letzte Akt der staatlichen Willensbildung kurz und
schmerzlos — der Souverin ist niemandem Rechen-
schaft schuldig. Es wire ein Leichtes nachzuweisen,
wie wenig sachlich fundiert diese Entscheidungen
gefillt werden, wie stark Emotionen in den Kampa-
gnen angesprochen werden konnen. Und trotzdem
erweist sich immer wieder, dass das «Volk» Verspre-
chungen und Konsequenzen — vor allem finanzieller
Art — intuitiv und niichtern abzuwigen versteht.

Die sieben Initiativen enthalten durchwegs ver-
lockende Versprechungen, aber sie haben alle ihren
stolzen Preis, einerseits in Form zusitzlicher staatli-
cher Regulierungen, anderseits in Form von umver-
teilten oder zusitzlichen Kosten in insgesamt zwei-
stelliger Milliardenhéhe in den nichsten Jahren. Dies
in einer Zeit, da die Finanzierbarkeit schon des bis-
her erreichten wohlfahrtsstaatlichen Niveaus zu Be-
denken und Angsten Anlass gibt. Die «Wirtschaft»
lehnt die Initiativen unisono als untragbar ab. Nun
werden Empfehlungen der Wirtschaft derzeit eher
mit Skepsis aufgenommen, aber dass wirtschaftlich
eben doch alle im selben Boot sitzen und auch der
Service public bezahlbar bleiben muss, haben die Er-
eignisse der letzten Zeit deutlich vor Augen gefiihrt.

Die einzigen Vorlagen, die nicht zusitzliche Kos-
ten verursachen, sondern im Gegenteil Anpassungen
an ein immer enger werdendes Korsett vornehmen,
sind jene iiber die Armee und den Bevolkerungs-
schutz. Nur liegt darin nicht primir der Streitpunkt,

der zu den Referenden gefiihrt hat. Allerdings wire
die Weiterfithrung der Armee in den bisherigen
Strukturen, mit den bisherigen Bestinden und der
dafiir benotigten zeitgemissen Ausriistung mit den
noch zur Verfiigung stehenden Mitteln schlicht nicht
mehr finanzierbar. Sie findet auch das benétigte
Kaderpersonal nicht mehr. Man mag iiber konzep-
tionelle Fragen streiten, aber ohne die auf Rationali-
sierung und Straffung angelegte Reform droht die
Armee auszubluten und ihre Glaubwiirdigkeit zu ver-
lieren.

Die Diskussion (ber die
Konzeption wird ohnehin

weitergehen.

Die Diskussion iiber die Konzeption wird ohnehin
weitergehen, weil die Sicherheitspolitik sich den un-
absehbaren Verinderungen der internationalen Lage
mit der nétigen Beweglichkeit anpassen muss. Dass
die Armeeauftrige heute anders gewichtet werden
miissen als vor fiinfzehn Jahren, leuchtet auch einem
noch traditionell geschulten Offizier ein; dass der
urspriingliche Verteidigungsauftrag in neuen Bedro-
hungsformen wieder einmal aktuell werden kdnnte,
muss freilich ebenfalls einkalkuliert werden. Das
Milizsystem wird im entscheidenden Punkt, der
allgemeinen Wehrpflicht, beibehalten. Aber seine
Ausgestaltung wird modifiziert, weil die jahrzehn-
telange Verfiigbarkeit weder der Armee einen wirk-
lichen Nutzen bringt, noch mit den verinderten
Anspriichen von Arbeitgebern und Arbeitnehmern
vereinbar ist. Die Wirtschaft steht bei der Armeeab-
stimmung gewissermassen Gewehr bei Fuss, obwohl
sie eine substanzielle Entlastung erfihrt. Aber unter
den Kaderleuten, auf die sowohl die Wirtschaft wie
die Armee angewiesen sind, ist die Abstimmung
lingst vorweggenommen worden. Und mit jenen, die
noch nostalgischen Milizvorstellungen anhingen,
ldsst sich die iiberdimensionierte Armee auch nicht
weiter fithren — sie haben bereits ausgedient. 4
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UNEINGELOSTER KLARUNGSBEDARF

Eine sachliche Debatte zur Militargesetzrevision steht noch aus

Das im Mai zur Volksabstimmung
gelangende Referendum gegen die Militirgesetz-
revision betrifft eine Redimensionierung und eine or-
ganisatorische Neugruppierung der Armee. Schon
heute gestattet unser Militirgesetz Auslandeinsitze mit
Waffen. Hinsichtlich der Nato wird beteuert, dass
keine Mitgliedschaft angestrebt werde. In bezug auf
die EU besteht bekanntlich das sogenannte strategische
Ziel des Bundesrates darin, die Schweiz zum Mitglied
der Union zu machen. Verglichen mit der Situation
von 1989 wird klar, dass sich unsere internen Konzepte
und damit auch die Aussenbeziehungen unseres Landes
nicht einfach weiterentwickelt, sondern fundamental
gewandelt haben. Schon heute liegen Tatsachen vor,
die Voraussetzungen dafiir schaffen, in weiteren klei-
nen Schritten eine epochale und folgenschwere Kurs-
inderung zu vollziehen. Was an dieser Evolution bzw.
Revolution zutiefst beunruhigt, ist der Umstand, dass
die Bedeutung des Wandels heruntergespielt und eine
tiefgehende Grundsatzdiskussion innerhalb des Sou-
verins einerseits und zwischen dem Souverin und den
Gewihlten andererseits vermieden wird. Fiir die nutz-
bringende Durchfithrung einer derartigen Debatte
muss man weder iiber die den Politikern vorbehaltenen
Informationen verfiigen, noch politischer Experte,
Akademiker oder sonst wie Spezialist sein. Denn die
grundsitzlichen Fragen sind im Grunde genommen
einfach, wie zum Beispiel die folgenden:

* Wie unabhingig und souverin will die Schweiz in
Zukunft sein?

e Kann und will die Schweiz ihre Neutralitit auf-
geben?

* Sollen Elemente der direkten Demokratie aufge-
geben werden?

e Ist die foderalistische Struktur unseres Staates bei-
zubehalten?

* Ist die Schweiz bereit, zur Wahrung ihrer Interes-
sen neue Wege zu gehen?

e Will sich die Schweiz in diesem Sinne in suprana-
tionale Strukturen (sprich EU) und/oder in Pakt-
organisationen (sprich Nato) integrieren?

Bei diesen Fragen geht es um grundsitzliche und
letztlich einfache Dinge. In der Substanz betreffen sie
aber Kopf und Herz unserer Eidgenossenschaft. Und
wenn es um diese Kernfragen geht, ist jede Schweize-
rin und jeder Schweizer diskussionsfihig. Allerdings
miissen die Fragen auch einfach, unverschnorkelt

SCHWEIZER MONATSHEFTE 83. JAHR HEFT 4

und ehrlich gestellt werden. Konzeptionswechsel diir-
fen nicht aufgrund von lauter kleinen, aber irrever-
siblen Schritten vollzogen werden. Auch wiren mit
der nétigen objektiven Information — und nicht etwa
mit behordlicher Propaganda — und mit der Bereit-
stellung serioser Diskussionsforen bestmégliche Vor-
aussetzungen fiir eine ernsthafte Debatte zu schaffen.
Ehrlicherweise miissen wir zugeben, dass vor den Ab-
stimmungen iiber die Totalrevision der Bundesver-
fassung und iiber die Revision des Militirgesetzes im
Hinblick auf Auslandeinsitze keine tiefgehende De-
batte stattfand und auch die Voraussetzungen dafiir
nicht geschaffen wurden.

Es geht auch heute letztlich immer noch darum,
der Schweiz eine starke, im Wesentlichen auf dem
Milizsystem basierende und den modernen Bedro-
hungen und Erfordernissen gegeniiber langfristig
glaubwiirdige Armee zu sichern. Dabei ist den Vor-
schriften der Bundesverfassung ehrlich und eindeutig
nachzuleben, das Neutralititsrecht in restriktiver
Auslegung streng zu beachten und eine langfristig
iiberzeugende Neutralititspolitik zu betreiben. Wenn
man von dieser traditionellen, aber in unserer Ge-
schichte bewihrten und — bis zum Beweis des Ge-
genteils — keineswegs iiberholten Betrachtungsweise
abweichen will, muss dariiber mit dem Souverin eine
umfassende und ernsthafte Grundsatzdiskussion ge-
fithrt werden, bevor durch den weiteren Schritt der
Einfithrung der Armee XXI ein fait accompli ge-
schaffen wird, das nach Ansicht der Biirgerinnen und
Biirger, die bei der Abstimmung vom 18. Mai 2003
die Vorlage Armee XXI ablehnen werden, im Wi-
derspruch steht zu unseren heute noch giiltigen
Grundsitzen. Sollten Volk und Stinde nach griindli-
cher und ehrlicher Debatte und im Bewusstsein um
alle méglichen Folgen eines Tages eine fundamentale
Kursinderung beschliessen, wird dies nach richtigem
Demokratieverstindnis zu respektieren sein. Es wiire
aber schade um die Schweiz, wenn sie sich funda-
mental neu ausrichten wiirde, ohne sich vorgingig
mit der Bedeutung und den Folgen einer solchen
Neuorientierung serids befasst zu haben. 4

CarLo Jagmerti, geboren 1932, Dr. iur., ist seit 35 Jahren im
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POSITIONEN

IM ZWEIFELSFALL ENTSCHEIDET DIE WIRKLICHKEIT

Ohne Kernenergie landet die Schweiz in einer Sackgasse

« Hauptziele der schweizerischen Ener-
giepolitik sind: billige, ausreichende und sichere Ener-
gieversorgung ohne einseitige Abhiingigkeit; Schutz der
Gewiisser und Reinbaltung der Luft. Massnahmen: a)
Der zusiitzliche Bedarf an elektrischer Energie ist in
erster Linie durch Kernkraftwerke zu decken, die vom
Bund zu fordern sind.» Dieses Zitat stammt aus der
Wabhlplattform 1967 der Sozialdemokratischen Par-
tei der Schweiz. Die Verteufelung der Kernenergie,
wie sie die SP im Abstimmungskampf um ihre Aus-
stiegs- und Moratoriums-Initiativen betreibt, ist also
alles andere als ein ur-sozialdemokratisches Dogma.
Im Gegenteil: Die energiepolitische Weichenstellung
gegen die fossilen Energiequellen (Erdsl und Kohle)
ist in den Sechziger- und friithen Siebzigerjahren von
der SP vorbehaltlos und entschieden mitbestimmt
worden.

Diese Weichenstellung — von internationalen Gre-
mien hochgelobt — hat dazu beigetragen, dass die
Kernenergie in den vergangenen drei Jahrzehnten in
den OECD-Lindern den gréssten Beitrag zur Ver-
minderung der Kohlenstoffintensitit der Energie-
produktion geleistet hat. Man hat ausgerechnet, dass
ein weltweiter Ersatz der iiber 400 stromproduzie-
renden Kernkraftwerke durch Kohlekraftwerke glei-
cher Kapazitit zu jihrlichen Mehrimmissionen von
etwa 2600 Millionen Tonnen CO: in die Atmosphire
fithren wiirde. Ein solcher «Total-Ersatz» wird natiir-
lich nie erfolgen. Tatsache bleibt aber, dass anstelle
nicht gebauter Kernkraftwerke (Osterreich) oder des
jiingst abgestellten schwedischen Werks Barsebick
«Kohle-Strom» und nicht etwa «Wind-Strom» die
Versorgungsliicken fiillt.

Ist es angesichts dieser Wirklichkeit vermessen, die
bestehenden Kernkraftwerke unseres Landes, solange
sie als sicher gelten und wirtschaftlich produzieren,
als wesentlichen Pfeiler einer schweizerischen Ener-
gie- und Klimapolitik beizubehalten?

Es gibt im Schweizervolk offensichtlich keine
«Grundwelle» fiir einen Ausstieg aus der Kernener-
gie. Die Ausstiegs- wie die Moratoriums-Initiative
sind — obwohl von der SP unterstiitzt — erst im letz-
ten Moment vor Ablauf der Sammelfrist zustande
gekommen. Auch die Landesregierung und der zu-
stindige Departementschef Bundesrat Leuenberger

bleiben beim Fazit des 1997 abgeschlossenen Ener-
giedialogs: «Die bestehenden Kernkraftwerke sollen
weiter betrieben werden, solange ihre Sicherheit ge-
wihrleistet ist.» Dieser Grundsatz ist nun auch im re-
vidierten Kernenergiegesetz von den eidgendssischen
Riten bestitigt worden. Die Kontrolle der Sicherheit
ist eine Angelegenheit des Staates, der die Sicher-
heitsanforderungen formuliert, stindig weiterent-
wickelt und deren Erfiillung streng iiberwacht. Ob-
wohl die Ausstiegs-Initianten die Aufsichtsbehérden
immer wieder diffamieren und attackieren, zeigt die
hohe Verfiigbarkeit der schweizerischen Kernkraft-
werke, die in jeder Hinsicht weltweit eine Spitzen-
stellung einnehmen, deren hohen Sicherheitsstan-
dard. Und was die Wirtschaftlichkeit betrifft, so wer-
den dariiber auch in Zukunft (in einem immer mehr
liberalisierten Strommarkt) die Betreiber der Werke
entscheiden. Weshalb sollen denn, solange die staat-
lichen Aufsichtbehérden die Sicherheitsanforderun-
gen als erfiillt und die Betreiber der Werke die Strom-
produktion als wirtschaftlich taxieren, mit diesen
willkiirlichen Ausstiegs- und Moratoriums-Initiati-
ven jetzt ohne Not volkswirtschaftliche Werte von
Dutzenden von Milliarden Franken unwiederbring-
lich zerstért und ein verhingnisvoller Riickschritt in
unserer Klimapolitik getan werden? Die Alternative
zur Deckung des schweizerischen Strombedarfs
wiren bei einem Ausstieg eben nicht die sogenannten
— seit Jahrzehnten mit Steuergeldern und teilweise
iiber den Strompreis subventionierten — Alternativ-
energien, die noch lange Zeit Komplementirenergien
bleiben werden, sondern zur Hauptsache fossile
Energiequellen (oder Kernenergie aus dem Aus-
land). Das wire nicht der Weg einer glaubwiirdigen
Energie- und Klimapolitik.

Im Zweifelsfall entscheidet die Wirklichkeit — sie
macht deutlich, dass uns die Annahme der beiden
Ausstiegsinitiativen (die Moratoriumsinitiative ist
letztlich auch eine Ausstiegsinitiative) in eine ener-
gie- und umweltpolitische Sackgasse mit schlimmen
Folgen fiihren wiirde. 4
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