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DOSSIER

MoBILITAT UND KOMMUNIKATION

Rechtliche Rahmenbedingungen fur Netzinfrastrukturen

Der Begriff «Mobilitit» geht etymologisch auf «Bewegung» zuriick. Wirtlich
genommen meint Bewegung, nicht am gleichen Ort zu verbleiben. Zwar kann
das Fortbewegen auch einmal eine Flucht sein, mit dem Ziel, aus den Augen

der Zuriickgelassenen zu entschwinden. Im Regelfall will der Bewegliche aber
erreichbar bleiben, d.h. es besteht kein Wille zur Kontaktaufgabe. Die Aufrecht-
erhaltung des Kontaktes setzt indessen voraus, dass Infrastrukturen z.B. fiir die
Kommunikation oder physische Fortbewegungen vorhanden sind.

Infrastrukturen beruhen re-
gelmissig auf Netzen; je nach Zielsetzung
und Ausgestaltung weisen Netze aber un-
terschiedliche Charakteristiken auf. Bei
Spinnen- und Fischernetzen geht es da-
rum, in den Strukturen hingen zu bleiben;
bei Kommunikationsnetzen fliessen In-
halte entlang von Leitungen oder Frequen-
zen.

Netze lassen sich drahtlos, gestiitzt auf
Hardware mit Ubermittlungsfunktion (z.B.
Antennen, Satelliten), oder drahtgebun-
den einrichten. Wenn die Kommunikation
iiber drahtgebundene Festnetze verliuft,
sind wiederum unterschiedliche techni-
sche Ausgestaltungen denkbar: Das Tele-
fonnetz weist eine Sternstruktur auf, d.h.
der Endkunde ist direkt mit der Ortszent-
rale verbunden, was die Informationswei-
tergabe erleichtert; das Kabelnetz ist in
Form einer Baumstruktur konstruiert, d.h.
die Kommunikation verliuft iiber die
Kopfstation des Kabelnetzes und verschie-
dene Verteiler, was eine Direktkommuni-
kation unter den Teilnehmern erschwert.

Je nach Richtung der Informations-
fliisse lisst sich weiter differenzieren zwi-
schen den Zweiwegnetzen, die eine inter-

aktive Kommunikation erméglichen (z.B.

Telefonnetz) und den Einwegnétzen, die
iiber keinen Riickkanal verfiigen (z.B. tra-
ditionelle Rundfunkversorgungsnetze).
Das Recht kommt nicht umhin, gewisse
Rahmenregeln fiir einzelne Problembe-
reiche im Zusammenhang mit Netzinfra-
strukturen festzulegen. Zu den wichtigs-
ten Themen gehoren die Berechtigung zu
Netzerstellung und -betrieb, die Standar-
disierung technischer Normen, die Zu-
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gangsrechte Dritter zu den Netzinfrastruk-
turen, der Geheimnisschutz auf Netzen so-
wie die Netzkontrollméoglichkeiten des
Staates und der Privaten.

Infrastrukturberechtigung

Aus 6konomischen Griinden ist die Erstel-
lung doppelter Netzinfrastrukturen meist
wenig sinnvoll. Insbesondere bei be-
schrinktem Verkehrsaufkommen ist eine
Parallelitit von Netzen wirtschaftlich nicht
ratsam. Zudem konnen einzelne Ubertra-
gungsmedien auch kiinftig noch den Cha-
rakter einer knappen Ressource aufweisen
(z.B. Frequenzen). Aus allen diesen Griin-
den dringt es sich auf, eine Zuweisung von
Rechten an einen oder wenige Nachfrager,
die Infrastrukturbetreiber, vorzunehmen.
Rechtlich steht als einsetzbares Instrumen-
tarium die Verleihung einer Konzession im
Vordergrund.

Ubersteigt die Anzahl der Interessenten
die verfiigbaren knappen Giiter, ist gesetz-
geberisch ein Auswahlverfahren vorzuse-
hen. Im Bereich der Netzkommunikation
kommen insbesondere zwei Verfahren in
Frage. Erstens: Der Staat kann die Qua-
litit der Interessenten zu messen versu-
chen, indem ein festgelegter Kriterienka-
talog méglichst gut erfiillc werden muss
(z.B. GSM-Mobilfunkkonzessionen). Die-
ses Verfahren hat den Nachteil des grossen
Verwaltungsermessens und der oft arbi-
triren Entscheidfindung. Zweitens: Denk-
bar ist ebenso die Durchfiihrung eines
Versteigerungsverfahrens zwischen denje-
nigen Interessenten, welche gewisse Mini-

malanforderungen erfiillen (z.B. UMTS-
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Auktion); der Steigerungsbetrag entspricht
indessen nicht zwingend dem wirtschaft-
lichen Wert des versteigerten Gutes.

Technische Standardisierung

Kommunikationsnetze funktionieren dann,
wenn minimale Kompatibilititsstandards
zu einer Vielfaltsreduktion beitragen. Die
Erfahrung lehrt, dass es drgerlich ist, in
den Vereinigten Staaten mit der europii-
schen Mobiltelefontechnologie von der
Kommunikation ausgeschlossen zu sein.
Netzwerkexternalititen positiver Natur
beruhen darauf, dass der Wert eines Netzes
steigt, je mehr Teilnehmer daran mitwir-
ken.

Die regulatorische Problematik der Schaf-
fung von Kompatibilititsstandards besteht
jedoch darin, dass aus historischen Griin-
den regelmissig der Standard des beherr-
schenden (Monopol-)Unternehmens eine
Vorzugsstellung hat, neue Konkurrenten
sich somit der Technologie des wichtigsten
Marktunternehmens anzupassen haben.
Um Wettbewerbsverzerrungen méglichst
zu vermeiden, hat der Gesetzgeber deshalb
zumindest offene Schnittstellen vorzu-
schreiben.

Interkonnektion und Entbiindelung

Unter Interkonnektion (Zusammenschal-
tung) wird die Verbindung von Fern-
meldeanlagen und Fernmeldediensten ver-
standen; konkret geht es somit um die
physische Verbindung von zwei Fernmel-
denetzen, die Verbindung von den dariiber
erbrachten gleichartigen Diensten und
den Zugang zu den von einem anderen
Fernmeldediensteanbieter ~ angebotenen
Diensten, um darauf weitere Fernmelde-
dienste aufzubauen. Die Einfithrung einer
Interkonnektionsregulierung (fiir das Fest-
netz, theoretisch aber auch fiir das Mobil-
netz) ist eine Voraussetzung fiir das Ent-
stehen von Wettbewerb in den Fernmel-
demirkten, weil die frither faktisch oder
rechtlich als Monopolisten titig gewese-
nen staatlichen Telekommunikationsun-
ternehmen die neuen Wettbewerber von
der Leistungserbringung abhalten kénn-
ten, wenn ein Zugang zur gegebenen
Infrastruktur nicht erzwingbar wire. Das
Fernmeldegesetz verpflichtet deshalb markt-
beherrschende Unternehmen, den Zugang
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Der Wettbewerb
kann sich nur
voll entfalten,
wenn die
Konkurrenz bis
zum Anschluss
des End-
abnehmers

spielt.

Das Fernmelde-
gesetz
verpflichtet
marktbeherr-
schende
Unternehmen,
den Zugang zur
eigehen
Infrastruktur

einzuraumen.
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zur eigenen Infrastruktur einzuriumen,
und zwar unter Beachtung der Bedingun-
gen der Nichtdiskriminierung, der Trans-
parenz von technischen und kommerziel-
len Bedingungen sowie der Kostenorien-
tierung der Preisgestaltung.

Bei der Entbiindelung (Unrbundling)
geht es um Zugangsmoglichkeiten inner-
halb einer bestimmten Infrastruktur; im
Vordergrund steht der technische Zugang
zur «letzten Meile» und zu den Breitband-
iibertragungstechniken. Ob die Entbiin-
delung vom Fernmeldegesetz 1997 recht-
lich abgedeckt wird oder nicht, ist derzeit
Gegenstand einer lebhaften Debatte. Der
Bundesrat hat indessen eine Anderung auf
Verordnungsstufe und auf Gesetzesstufe
zur Einfithrung der Entbiindé¢lung vorbe-
reitet, um eingetretene Defizite im Rah-
men der Liberalisierung des Fernmelde-
markes zu besecitigen. Der Wettbewerb
kann sich nimlich nur voll entfalten, wenn
die Konkurrenz bis zum Anschluss des
Endabnehmers spielt.

Fernmeldegeheimnis und Datenschutz

Wer Informationen transportiert, darf
grundsitzlich von deren Inhalten keine
Kenntnis nehmen; gemiss Art. 13 der
Bundesverfassung ist das Fernmeldege-
heimnis gewihrleistet. Dieser Schutz gilt
auch fiir das Internet. Die vielfachen
Hackerangriffe und die verbreiteten, Daten
zerstdrenden Viren zeigen jedoch die Rela-
tivitit der Unversehrtheit von Inhalten.
Mogliche private Schutzmassnahmen bil-
den Verschliisselungen von Datenpaketen.

Uber den klassischen Schutzbereich der
Vertraulichkeit von Inhalten hinaus for-
dert das Anliegen des Datenschutzes einen
weiteren Anwendungsbereich der Geheim-
haltungspflichten: Beniitzer von Mobilte-
lefonen hinterlassen nimlich auch Spuren
mit Bezug auf den geographischen Aufent-
halt; wer aus den Bergen in die Stadt tele-
foniert, ist 6rtlich recht gut identifizier-
bar. Diese Daten verdienen ebenfalls einen
angemessenen Schutz und diirfen weder
den Behérden noch nahestehenden Perso-
nen herausgegeben werden.

Netzkontrollméoglichkeiten

Die neuen Technologien erlauben es staat-
lichen Organen, die auf Kommunikations-
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netzen iibertragenen Informationen und Die heutige Architektur der Netze wird
Daten abzufangen. Nicht nur Orwell, son- von «Codes» dominiert, die eine Macht
dern auch der Fichen-Skandal lassen griis- ausiiben, welche nur noch jene in der
sen. Um die Voraussetzungen der staat- Hand haben, die sie erzeugen. Technik
lichen Interventionen in Kommunikations- ] determiniert also Informationsfliisse und
netze sachgerecht zu steuern, hat das Technik Informationsvorginge. Private Kontroll-
Bundesgesetz betreffend die Uberwachung determiniert vorkehren sind etwa kryptographische
des Post- und Fernmeldeverkehrs von Informations- Massnahmen zur Verschliisselung von
2000 gewisse Leitplanken gesetzt, die ein- Nachrichten sowie technische Schutzmass-
gehalten werden miissen, damit nur im flisse und nahmen zur Verhinderung von Urheber-
Falle krimineller Aktivititen eine staat- Informations- rechtsverletzungen. Wenn es Privaten ge-
liche Abhérung stattfindet; insbesondere . lingt, mit Hinweis auf die Vertraulichkeit
muss die Schwere der Tat die Uberwa- VerEange. oder den Urheberrechtsschutz den In-
chung rechtfertigen und hat ein dringen- formationsfluss zu kontrollieren, weil da-
der Tatverdacht zu bestehen. durch der Zugang zu Informationen und

Ebenso problematisch sind indessen Ideen nicht mehr frei bleibt, verlieren die
private Kontrollmassnahmen, die in den Kommunikationsfreiheiten erheblich an
freien Fluss der Informationen eingreifen. Bedeutung. 4
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