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Daniel BriihImeier,
geboren 1951 in Wet-
tingen, promovierte
1988 an der Universitat
St. Gallen zum Dr. oec.
HSG. Er ist heute Leiter
der Abteilung «Politi-
sche Planung und
Koordination» auf der
Staatskanzlei des Kan-
tons Zirich. Von 1993
bis 1995 préasidierte

er die Schweizerische
Philosophische Gesell-
schaft. Seit 2001 ist
er Président der Gruppe
Zirich der Neuen Helve-
tischen Gesellschaft.

1 Vgl. www.progress-
foundation.ch.

2 Gerhard Schwarz,
Robert Nef (Hrsg.):
Neidékonomie. Wirt-
schaftspolitische
Aspekte eines Lasters.
NZZ-Verlag, Ziirich
2000. 199 S. (vgl.
meine Besprechung in
der NZZ, 11.5.2001,
Nr. 108, S. 87).

3 Robert Gilmore, Ger-
hard Schwarz (Hrsg.):
Freiheit und Fortschritt.
Die Suche nach einem
gemeinsamen Nenner,
NZZ-Verlag, Zirich
2001.

SACHBUCH

UNGEBROCHENE AKTUALITAT VON FREIHEIT,
WETTBEWERB UND FORTSCHRITT

Die schweizerisch-amerikanische Progress Foundation veranstaltet
jéhrlich ein bis zwei «Economic Conferences», aus aktuellem Anlass
und mit besonderer Betonung der liberal-ékonomischen Seite. Daneben
organisiert sie regelmdssig ein mehrtigiges, geschlossenes Seminar zur
Vertiefung eines gesellschaftlichen Themas'. Aus beiden Veranstaltungs-
typen heraus ist im Jahr 2000 eine gehaltvolle Publikation zur Neid-
dkonomie entstanden’. Kiirzlich ist eine hier vorzustellende Sammlung

verschiedener Konferenz-Vortriige der letzten zehn Jahre erschienen,

die schin die Schwerpunkte der Stiftungsinteressen aufzeigt®.

Insgesamt bleibt die hier
rezensierte Sammlung der Referate von er-
staunlicher Aktualitit, was nicht selbstver-
stindlich ist. Einzig ein leidenschaftliches,
aber wohl schon zu seiner Entstehungszeit
einseitiges Plidoyer gegen (globalen) Um-
weltschutz wirkt heute iiberholt.

Den Untertitel «Suche nach einem
gemeinsamen Nenner» erklirt der Mithe-
rausgeber Gerhard Schwarz in einem Ein-
fiihrungsartikel zweifach: einerseits offen
und entwaffnend, indem die Suche ohne
einheitliches Konzept geschieht und die
Beitrige entsprechend unterschiedlich,
z.T. auch widersprechend sind und blei-
ben; andrerseits ist der Wettbewerb deren
gemeinsamer Nenner, zusammen mit den
anderen liberalen Grundpfeilern Privat-
eigentum, Selbst- und soziale Verantwor-
tung.

Fruchtbar ist auch die Unterscheidung
zwischen den «Freiheitsliebenden», jenen
Anhingern einer offenen und freien Ge-
sellschaft, die dafiir auch bereit sind,
Wohlstandsverluste in Kauf zu nehmen,
und den «Wohlstandstechnokraten», de-
nen Effizienz und Wohlstandsmaximie-
rung vorgehen und fiir die eine freiheitli-
che Ordnung letztlich nur Mittel zum
Zweck ist. Erstere sind allerdings keines-
wegs eine homogene Gruppe — gehen aber
wohl prominent zumindest von Perikles
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bis Rawls —; in der libertiren Unter-
gruppe, die Freiheit absolut setzt, sieht
Schwarz die Gefahr von Utopismus, ja gar
Fundamentalismus. Freiheitsliebende hal-
ten aber Wohlstandstechnokraten gegen-
iiber ein dynamisches Verstindnis der
Effizienz aufrecht, vor allem aber eine
genuine Priferenz fiir Vielfalt und unter-
schiedliche, iiber Konsumentensouveri-
nitit festgesetzte Bediirfnisse. Eine Wett-
bewerbsordnung, die gemiss Hayek als
Entdeckungsverfahren fungiert, dient der
Generierung dieser Vielfalt.

Unheilvolle Mechanismen des
Sozialstaates

Einen stimulierenden Beitrag bildet das
Referat von George Gilder, das er 1991 in
Prag gehalten hat. Zwar gibt es heute
keine «Tschechoslowakei» mehr und der
Barock war nie eine Stilrichtung des Mit-

" telalters, aber Gilder, bei uns als Apostel

der Ungleichheit wohl eher etwas ver-
kannt, ist auch heute noch aktuell, wenn
er die win-win-Situation der auf Informa-
tionstechnologie und Wissen basierenden
Marktwirtschaft herausstreicht (gemeinsa-
mer Gewinn und Nutzen von Individuen,
aber auch von Nationen und Gesellschaf-
ten). Deren Dynamik hat komplexitits-
generierende, aber auch -abbauende Ver-



SACHBUCH

laufsrichtungen. Die neuen Technologien
entsprechen fiir ihn zum ersten Mal wirk-
lich und véllig dem denkenden und ko-
operierenden Menschen.

Allan H. Meltzer ist auf der sicheren
Seite, wenn er Keynes’, oder priziser: Key-
nesianische Fehlentwicklungen auflistet, vor
allem staatliche Investitionsplanung und
-ausfithrungen von Industrien, Wohnungs-
bau, Prestigeobjekten usw. (leider nicht
thematisiert: Infrastrukturanlagen), Un-
fihigkeit zur antizyklischen Fiskalpolitik,
u.a.m. Wie er anhand von Originalzitaten
— vor allem auch aus Briefen von Keynes
an Hayek — zeigt, waren Keynes’ eigene
Ansichten um einiges differenzierter, in
seinen Fehleinschitzungen personlich aber
vielleicht noch gravierender: So glaubte er,
die Labour Party durch die elitire Intelli-
genz fiihren zu konnen, und nicht durch
den extremen und autokratischen, letzt-
lich aber unwissenden Machtzirkel, den er
die «Katastrophenpartei» nannte. Keynes’
Forderung nach einer moralischen Aufriis-
tung und nach einem Wiedererstarken der
moralischen und sozialen Werte — die wohl
mehr gegen Schumpeter denn gegen Hayek
gerichtet war — und welche die Grundlage
fiir eine «besonnene Planung» abgeben
sollte, mag ein frommer Wunsch gewesen
sein. Dieser wurde und wird allerdings pi-
kanterweise von konservativen Regierun-
gen fast noch mehr gehegt als von sozialis-
tischen und sozialdemokratischen.

Das wahre keynesianische Erbe und die
weiterhin grosste wirtschaftliche Gefahr
liegt fiir Meltzer — nebst der heute wieder
aktuellen Militarisierung der Politik! —
aber in der engen Verstrickung von allge-
meinem Wahlrecht und wachsender Um-
verteilung gerade in konstitutionellen De-
mokratien. Es ist ein «Phinomen des 20.
Jahrhunderts», dass Wihler(innen) gelernt
haben, wie man iiber den Staat Transfer-
zahlungen von der (reicheren) Minderheit
der Biirger erhalten kann. Der Populismus
- wiederum jeglicher Couleur! — nutzt das
aus und erreicht so seine Wahlerfolge. Fiir
Meltzer kann nur eine (allerdings wenig
konkretisierte) Krise des Umverteilungs-
staates eine Umkehr bewirken.

Fir Manfred J. M. Neumann ist Keyne-
sianismus schlicht passé; Keynes' General
Theory ist heute nur noch ein Klassiker.
Andauernde Arbeitslosigkeit ist heute
nicht ein Problem der Nachfrage oder
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Mit dieser
grundsatzlich
bestechend
einfachen Lésung
soll jedes
Einkommen nur
einmal und
proportional
besteuert

werden.

iiber diese zu regulieren, sondern ein an-
gebotsseitiges, dem man mit einer Libera-
lisierung der Mirkte, mit der Férderung
des Wettbewerbs sowie mit einem Staats-
abbau, vor allem im Bereich der Sozialver-
sicherungen, begegnen sollte. Entschei-
dend ist auch, dass die Nationalbanken
und die Europiische Zentralbank ihre Un-
abhingigkeit aufrecht erhalten kénnen.

Liberale Alternativen

In ihren Referaten hat die Progress Found-
ation eine Reihe von z.T. weitgehenden
liberalen Alternativen vorgeschlagen, etwa
im Steuerbereich, bei der Reform des So-
zialstaates und im Gesundheitswesen.

Ein grosses Verdienst kommt ihr mit
der Vorstellung von Alvin Rabushkas Ein-
heitssteuer («Flat Tax») zu. Mit dieser
grundsitzlich bestechend einfachen L&-
sung soll jedes Einkommen nur einmal
und proportional besteuert werden. Dem
Vernehmen nach wird sie in Hongkong
und in Estland bereits praktiziert. Man-
fred Rose vertieft die Problematik noch in
seiner «lebenszeitlich orientierten Ein-
kommenssteuer». Diese Modelle haben
gegeniiber der ohnehin erodierten tradi-
tionellen Einkommensbesteuerung
mense Vorteile, vor allem Transparenz und
Einfachheit, effektive Gleichbehandlung
sowie Anreizneutralitit.

Meinhard Miegels Beitrag bestitigt vor-
erst einmal die theoretischen Ausfiih-
rungen von Meltzer, zeigt aber auch im
Konkreten die Schwichen der sozialen Si-
cherungssysteme, vor allem des Umlage-
verfahrens in der Alterssicherung. Am
Herzen liegt ihm aber auch die « Wieder-
herstellung des Sozialen», dies gegen die so-
zialstaatliche Wohlstandsillusion und als
Warnung an jene Politiker, die in ihrer
Rhetorik alles Soziale vom Staat erwarten.

Zu einem sehr dhnlich kritischen Schluss
kommt Robert A. Gilmour bei seiner scho-
nungslosen Analyse der amerikanischen So-
cial Security. Sie wird weitgehend falsch als
Sozialversicherung wahrgenommen, wo sie
doch in Wirklichkeit ein grosses staatliches
Umverteilungsprogramm darstellt. Gilmour
anerkennt, dass sein Ideal eines Staates
ohne Einkommensteuer und Sozialabgaben
zwar unerreichbar ist; er glaubt aber, dass
ein auf einer Mehrwertsteuer basierendes
System gerechter und effizienter wire.

im-
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Mit bestechender Klarheit zeigt Jirg H.
Sommer Grundlagen, Anreize und Dilem-
mata des Gesundheitswesen. Mit Blick
auf das Hauptthema des Buches ist die
Medizin im iibrigen einer der wenigen Be-
reiche, in denen Fortschritt nicht kos-
tensenkend ist. Rationierung ist ein 6ko-
nomisch nicht iiberraschendes Phinomen
des Gesundheitswesen. Verbreitet ist eine
implizite, oft auch auf die Hausirzte abge-
wilzte Kritik an den Anbietern. Wichtige
Denkanstosse fiir eine explizite, demokra-
tisch legitimierte Rationierung liefert der
Bundesstaat Oregon. Das seit der KVG-
Revision grundsitzlich marktwirtschaft-
lich ausgerichtete Gesundheitswesen in
der Schweiz ist zuwenig transparent.

Blick iiber die Okonomie hinaus,
vorzugsweise in die Geschichte

Auf dem Hintergrund der Transforma-
tionsprozesse von 1989/90 hinterfragt der
Mitherausgeber Gerhard Schwarz provoka-
tiv die «Interdependenz der Ordnungen»
(Eucken), d.h. gegenseitige Komplementa-
ritit von konstitutioneller Demokratie
und liberaler Marktwirtschaft. Er erkennt
Einzelfille, in denen der Marktwirtschaft
mit einem autoritiren Staat besser gedient
war als mit einer Demokratie (Hongkong,
Chile) — ohne allerdings die gesellschaft-
lichen Kosten zu thematisieren, die ein
solches Regime haben kann und in aller
Regel auch hat (etwa auf Meinungs- und
Redefreiheit, politische Mitwirkungsrechte,
Strafprozessrechte). Hervorzuheben sind
hier die Charakteristika, die einen star-
ken, nicht diktatorischen Staat aus dieser
(wie gesagt) provokativen Gegeniiberstel-
lung iiber die Regierungsform hinaus aus-
zeichnen sollten: natiirliche Autoritit und
Charisma, unabdingbare Legitimitit, auf
Ehrlichkeit («Blut, Schweiss und Trinen»)
basierendes Vertrauen, nationaler Konsens,
kleine staatliche Einheiten, Langfristigkeit
und Stabilitit férdernde Verfassungen.

Es ist eine spezifische Ironie, dass Dee-
pak Lal, Autor eines Werkes iiber «Unin-
tended Consequences», in einem analy-
tisch sehr gehaltvollen Beitrag von einer
ganz anderen Seite her die Positionen von
Schwarz z.T. bestitigt. Fiir die Entwick-
lung von Gesellschaften spielt Kultur eine
bedeutende Rolle; Lal unterscheidet dabei
zwischen materiellen Uberzeugungen einer-
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Mangel an
Transparenz
und an
demokratischer
Legitimation sind
auch die
Schwéchen des
seit der
KVG-Revision
grundsétzlich
marktwirt-
schaftlich
ausgerichteten
Gesundheits-
wesens in der

Schweiz.

.

Far die
Entwicklung von
Gesellschaften

spielt Kultur eine
bedeutende

Rolle.

seits, welt- und wertordnenden (cosmolo-
gical beliefs) andererseits. Im Set ergeben
letztere eine soziales Verhalten bestim-
mende Ideologie, sie bleiben aber durch
die materiellen und okologischen Voraus-
setzungen eingegrenzt.

Die Entwicklung der spezifisch westli-
chen Gesellschaft und Zivilisation kann
nun erklirt werden als ein komplexes, und
wohl einmaliges Zusammengehen eines
«prometheischen» 6konomischen Wachs-
tums, welches das Problem struktureller
Armut weitgehend entschirft, und eines
individualistischen, archaische Sippenstruk-
turen auflésenden Gesellschaftsverstind-
nisses sowie einer modernen Staatskon-
zeption. Letztere hatten ihren Ursprung in
den unbeabsichtigten, aber gewichtigen
Nebenfolgen zweier pipstlicher Revolu-
tionen, jener von Gregor I. im 6. und jener
Gregor VII. im 11. Jahrhundert. Die
Befreiung erreichte ihren Schlusspunkt
gewissermassen in der Reformation in
England unter Heinrich VIII. Sie bedeu-
tete die grosstmogliche Emanzipation von
pipstlichen Einschrinkungen; parallel
dazu begannen Gemeinden sowie Bruder-
und Schwesterschaften in der katholi-
schen Kirche demokratisch iiber ihre Ge-
schicke zu bestimmen.

Demokratie ist aber nicht unabdingbar
fiir okonomische Entwicklung; wichtig
ist, dass die sikularen Errungenschaften
des Marktes nicht behindert werden. Lal
greift hier auf die grundlegende Unter-
scheidung Michael Oakeshotts zwischen
zwei grossen abendlindischen Staatsver-
stindnissen zuriick: Staat als societas oder
als universitas. Ersteres sieht ihn als einge-
schrinkte und einschrinkende Herrschaft
des Rechts, als Rechtsstaat im Sinne Mon-
tesquieus und Kants oder Zivilassoziation
von ansonsten eigeninteressierten, in un-
terschiedlichen Projekten Engagierten; fiir
das zweite bedeutet er eine von Techno-
kraten gefithrte Unternehmung zur Ver-

folgung gemeinsamer, immer wieder neu

zu definierender inhaltlicher Ziele, bis hin
gar zur gesetzlichen Durchsetzung von
Moral, von Gleichheitsideologien und
weiteren Postulaten. Es war Oakeshotts
tiefe Uberzeugung, dass nur ein im Sinne
der societas limitierter Staat Freiheit und
Fortschritt férdern kann. Die Autoren
dieses Bandes werden ihm sicher nicht
widersprechen. 4
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