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DOSSIER

FOR EINE ERNEUERUNG DES FODERALISMUS

Ein Programm fiir die Bundesrepublik

Wir stellen fest:

— die Bundesrepublik droht handlungs- und reformunfihig zu werden
— der Bundesrat blockiert den Bundestag

— die Linder kinnen keine eigenstindige Politik betreiben

— die Gemeinden hingen am Tropf von Bund und Lindern

Wir sind der Meinung, dass gerade heute die Politik in hohem Masse
Handlungsfihigkeit beweisen muss. Der rasche weltwirtschaftliche Wandel
erzwingt einen Prozess der Anpassung in allen Lindern. Die Zukunftschancen
Deutschlands miissen durch einschneidende Reformen gesichert werden.

Diese Reformen diirfen sich nicht nur auf das Kurieren von Symptomen

erstrecken. Sie miissen vor allem die strukturellen Ursachen erfassen.

Dabher miissen sie den rechtlichen und institutionellen Rahmen einbezichen,
innerhalb dessen die politischen Entscheidungen getroffen werden. Eine
Erneuerung des Foderalismus, die den Gebietskirperschaften mehr Eigen-
stindigkeit und Eigenverantwortung zuerkennt, ist damit ein wesentlicher
Bestandteil der erforderlichen Reformen und eine entscheidende Zukunfts-

frage fiir die Bundesrepublik.

Wider Scheinfoderalismus und
Kompetenzvermengung

Die Entwicklung des Foderalismus in der
Bundesrepublik ist durch drei Tendenzen
gepragt:

* durch die Verlagerung von Kompeten-
zen der Linder auf den Bund, die den
Féderalismus in der Bundesrepublik
aushéhlt,

* durch eine zunechmende Vermischung
der Aufgaben, Einnahmen und Ausga-
ben von Bund und Lindern,

¢ durch die Uberdehnung des horizonta-
len Finanzausgleichs unter den Lindern,
der die Verantwortlichkeiten verwischt.

Die Kompetenzverlagerung von den
Lindern auf den Bund beschidigt den Fo-
deralismus in Deutschland. Sie fordert die
schleichende Zentralisierung, die durch
den Anspruch auf «Gleichwertigkeit der
Lebensverhiltnisse» intensiviert wird. Die
Linder haben im Verlauf der Nachkriegs-
zeit nicht nur den Finanzausgleich unter-
einander erheblich verstirke, sondern auch
in zahlreichen Reformen des Finanzsys-

tems und Verfassungsinderungen freiwil-
lig wesentliche Rechte und Kompetenzen
an den Bund abgegeben.

Von der Beteiligung an Entscheidungen
des Bundes versprechen sich die Linder
politischen Einfluss und vor allem Umver-
teilungsgewinne zu Lasten anderer Linder
und des Bundes. Diese kénnen — kurzfris-
tig betrachtet — sogar héher sein als die
Vorteile, die durch eigene Steuererhebun-
gen und durch die Férderung der eigenen
Wirtschaftskraft zu erzielen wiren. Je-
denfalls sind sie zunichst leichter und
schmerzloser zu haben. Aber: Transferzah-
lungen sind langfristig ein schleichendes
Gift, das abhingig macht. Mit solchen Zah-
lungen wird in Westdeutschland nur an den
Symptomen herumkuriert. Die Aufgabe
der Herstellung «gleichwertiger Lebensver-
hiltnisse»r (Art. 72, Abs. 2 GQ) ist selbst un-
ter unvorstellbaren Kosten nicht als finanz-
politische «Einheitlichkeit der Lebensver-
hiltnisse» (Art. 106, Abs. 3, Satz 3 GG) zu
verwirklichen. Gewisse Differenzen miissen
auch als Ansporn zugelassen werden.

Die Transfers iiber die Bundesergin-
zungszuweisungen und aus dem horizonta-
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len und vertikalen Linderfinanzausgleich,
die eine Zusatzsteuer fiir die finanzpoli-
tisch und wirtschaftlich gut regierten Ge-
bietskdrperschaften bedeuten, haben ihr
Ziel, die «Einbeitlichkeit der Lebensver-
héltnisse», nicht erreicht, nicht erreichen
kénnen. Sie waren und sind notwendig im
Osten, aber im Westen haben sie eher zu
einer Konservierung der Strukturschwichen
gefithrt und den Reformdruck verringert.

74

Dadurch wird der Anreiz zu einer spar-
samen Wirtschafts- und Finanzpolitik ge-
schwicht.

Die Vermischung der Zustindigkeiten
von Bund, Lindern und Gemeinden hat das
Trennsystem weitgehend abgeschafft. Statt
dessen gibt es ein undurchsichtiges Misch-
system von Einnahmen, Ausgaben und Auf-
gaben. Dadurch wird nicht nur der Fédera-
lismus in Deutschland, sondern auch die
Handlungs- und Reformfihigkeit der Bun-
desrepublik als ganze schwer beeintrichtigt.
Die Mischfinanzierung fiihrt zu mangeln-
der Transparenz der Umverteilungs- und Fi-
nanzstrome und zum Verlust klarer Verant-
wortungen. Wo alle Verantwortung haben,
trigt keiner Verantwortung. Aufgeblihte
Haushalte, Schuldenberge und Misswirt-
schaft sind vielfach die Folge.
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Dabei gilt der
Grundsatz, dass
die Ebene,
die bestimmte
Aufgaben
verantwortet,
auch die
Finanzierung
eigenverantwort-
lich regelt.

Die Mischfinanzierung fiihrt auch zu
einer stirkeren Beteiligung des Bundes in
Lindersachen einerseits und zu einer ver-
stirkten Mitsprache der Linder in
Bundesangelegenheiten andererseits. Die-
ser «kooperative Foderalismus» fiithrt zum
Missbrauch des Bundesrates durch die je-
weilige Opposition, mit verheerenden Fol-
gen fiir die so dringend erforderliche
Handlungs- und Reformfihigkeit der

Bundesrepublik. Allparteienkompromisse
auf dem kleinsten gemeinsamen Nenner
und Kartellierung von Opposition und
Regierung sind die Folge. Als Beispiel sei
die Unméglichkeit einer Vereinfachung
des Steuersystems aufgrund der entstande-
nen Machtverflechtung genannt.

Fiir einen echten Wetthewerbs-
foderalismus

Die Kritik an der Entwicklung des Fo-
deralismus in der Bundesrepublik darf
nicht missverstanden werden: Ein echter
und gestirkter Wettbewerbsfoderalismus
ist das Gebot der Stunde. Er ist ein we-
sentlicher Baustein im System der checks
and balances einer geteilten und subsi-
didr geordneten Staatsmacht. Er ist als
Dezentralisierungsprinzip unentbehrlich.
Ein solcher Féderalismus zwingt den Staat
nicht nur in die Biirgernihe, er fiithrt auch
zu einer stirkeren Eigenverantwortlich-
keit in allen Haushaltsfragen und zu
einem Wettbewerb der Linder und Ge-
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meinden untereinander. Ein foderaler
Wettbewerb als Entdeckungsverfahren er-
moglicht es, neue iiberlegene wirtschafts-
politische, aber auch z. B. bildungspoliti-
sche Wege in einzelnen Bundeslindern zu
erproben, erfolgreiche Aufgabenlésungen
zu finden und zu iibernehmen, aber auch
Folgewirkungen von Fehlschligen zu be-
grenzen.

Foderalistisch organisierte Gemeinwe-
sen wie die USA oder die Schweiz haben
sich politisch und wirtschaftlich als dus-
serst erfolgreich erwiesen. In vielen ehe-
mals zentralistisch regierten Lindern wie
Grossbritannien, Italien oder Polen er-
kennt man heute die Vorteile von Dezent-
ralisierung und echter Subsidiaritit.

Wir bekennen uns zu einem ausgeprig-
ten und funktionsfihigen Foderalismus.
Wir fordern einen Féderalismus, der dem
Bund, den Lindern und den Gemeinden
Kompetenzen nach dem Trennsystem
zuweist. Damit wird den Gebietskorper-
schaften die Moglichkeit gegeben, in eige-
ner Verantwortung ihre Probleme zu 15sen.
Dabei gilt der Grundsatz, dass die Ebene,

FODERALISMUS,

SUBSIDIARITAT UND NON-ZENTRALISMUS

Jede Ebene
erhélt mehr
eigene
Steuerhoheit.

Wettbewerbs-
foderalismus
bietet langfristig
auch fur die
wirtschaftlich
noch
schwécheren
Regionen grosse
Chancen.

die bestimmte Aufgaben verantwortet, auch
die Finanzierung eigenverantwortlich re-

gelt.
Fiir Handlungs- und Reformfahigkeit

Wir wollen durch Dezentralisierung und
klare Kompetenzverteilung zwischen Bund,
Lindern und Gemeinden dem Prinzip des

Wettbewerbs auch im politischen Sys-
tem Geltung verschaffen. Der Druck,
"das Ausgabeverhalten zu iberprii-
fen, die Kosten staatlicher Leistun-
gen zu reduzieren und die Steuer-
lasten zu mindern, soll erhsht

werden. Gute Politik soll belohnt

werden.

Die Zunahme des Gestaltungs-
raumes in einem solchen Wettbe-
werbsfoderalismus bietet langfristig
auch fiir die wirtschaftlich noch
schwicheren Regionen — etwa die
neuen Linder — grosse Chancen.
Im Wettbewerb untereinander kénnen
die staatlichen Institutionen die Akzep-
tanz ihrer Massnahmen und ihre eigene
Effizienz iiberpriifen und verbessern. Sie
kénnen aus neuen Ideen lernen und von
ihnen profitieren. Und vor allem: Die staat-
lichen Instanzen in Bund und Lindern
werden im Wettbewerbsféderalismus hand-
lungsfihiger. Sie kénnen Reformen nicht
nur in Angriff nehmen, sie kénnen sie
auch durchsetzen. Und sie verantworten
diese vor ihren Wihlern.

Daraus ergeben sich folgende Forderun-
gen:

* Jede Ebene erhilt mehr eigene Steuer-
hoheit. Der Bund verfiigt iiber seine
Bundessteuern, die Linder iiber Lin-
dersteuern, die Kommunen iiber Kom-
munalsteuern. Der Bundesgesetzgeber
beschrinkt sich auf eine Rahmenrege-
lung.

* Der Finanzausgleich unter den Lindern
(der horizontale Finanzausgleich) wird
erheblich reduziert.

* Der Finanzausgleich zwischen dem
Bund und den Lindern (der vertikale
Finanzausgleich) wird auf Sonderfille
beschrinkt — etwa die neuen Bundeslin-
der, fiir die ausreichende Ubergangsre-
gelungen geschaffen werden miissen —,
so wie er urspriinglich von den Vitern
des Grundgesetzes vorgesehen war.
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* Die Mischfinanzierung wird abgeschafft.

* Das Gesetzgebungsrecht des Bundes wird
zugunsten der Gesetzgebung der Linder
reduziert. Es wird im Wesentlichen auf die
Bereiche Verteidigung, Rechtsordnung,
Menschenrechte, Aussenpolitik und die
Rahmensetzung fiir die Umwelt, Wirt-
schafts- und Sozialpolitik beschrinkt so-
wie auf die Garantie des freien Han-
dels im Inland. Das bedeutet, dass auch
das Vetorecht des Bundesrates nicht
mehr wie im bisherigen Masse erforder-
lich ist.

* Im Bereich der sozialen Leistungsgesetze
setzt der Bund allenfalls Rahmenregelun-
gen. Die Bedeutung der Abgabensysteme
der sozialen Sicherheit wird reduziert,
Eigenvorsorge gestirkt und die regionale
Gestaltungsfreiheit wird erhohe.

Unser Land braucht durchgreifende Re-
formen, damit ein ausufernder Staatsappa-
rat den Biirger nicht immer mehr entmiin-
digt. Hierfiir bedarf es mehr Reformfihig-
keit, damit es sich im internationalen
Wettbewerb behaupten und die Zukunfts-
probleme bewiltigen kann.

Fiir staatliche und kulturelle Vielfalt -
gegen zentralistische Einformigkeit

Deutschlands politische Stabilitit, seine
kulturellen, wirtschaftlichen und wissen-
schaftlichen Leistungen beruhen nicht auf
biirokratischer und zentralistischer Ein-

Eigenverantwort-
lichkeit bringt
Leistungen
hervor, initiiert
Lernprozesse
und schafft
Bindungen
fir ein
funktionierendes

Gemeinwesen.

formigkeit, sondern auf einer Tradition
der staatlichen und kulturellen Vielfalt.

Wir wollen ein Deutschland, dessen Po-
litik auf der Anerkennung dieser Vielfalt
beruht. Kulturelle Eigenstindigkeit ist
ein Wert in sich. Eigenverantwortlichkeit
bringt Leistungen hervor, initiiert Lern-
prozesse und schafft Bindungen fiir ein
funktionierendes Gemeinwesen.

Wir wollen echte Subsidiaritit, welche
die Demokratie niher an den Biirger
bringt. Wir wollen dabei nicht bei der Re-
form des Verhiltnisses von Bund und Lin-
dern Halt machen, sondern die Gemein-
den einbeziehen.

Wir warnen zugleich vor einer iiber-
missigen Aushohlung foderaler Struktu-
ren durch den europiischen Einigungspro-
zess. Insbesondere in den Bereichen der
Sozial- und Finanzpolitik muss darauf ge-
achtet werden, dass das in den Vertrigen
von Maastricht verankerte Prinzip der
Subsidiaritit mit Leben erfiillt wird.

Nur so kénnen sich die Menschen als
verantwortliche Biirger in ihrer Gemeinde,
ihrem Land, ihrem Staat und in Europa
wiederfinden.

Nur so kann erreicht werden, dass der
Wettbewerb die Lern- und Anpassungsbe-
reitschaft steigert und dass eine wirksame
Kontrolle staatlicher und iiberstaatlicher
Macht stattfindet. Die Idee der Europii-
schen Einigung sollte einst die Fehler des
Nationalstaates korrigieren. Sie darf diese
Fehler nicht wiederholen. 4

Der Patriotismus, der auf dem im engeren Sinn heimischen Boden entsteht, ist, insbe-
sondere heute, der einzige, der diesen Namen verdient. Man findet iberall die Moglichkeit,
ein Leben in der Gemeinschaft zu geniessen; nur Gewohnheiten und Erinnerungen trifft
man anderswo nicht an. Man muss die Menschen also eng mit den Orten verbinden, die
ihnen Erinnerungen und Gewohnheiten bieten, und um dieses Ziel zu erreichen, muss man
ihnen an diesem Wohnsitz, im Schoss ihrer Gemeinde, in ihrem Arrondissement soviel
bedeutenden politischen Einfluss einrdumen, wie es sich ohne Verletzung des Wohles der
Allgemeinheit in einem Staat erméglichen 1&sst.

Aus: Benjamin Constant, Uber eine neue Art des Foderalismus, Werke in vier Banden,

Bd. IV, Berlin 1972, S. 155.
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