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DOSSIER

Die AKTUALITAT DER FODERALISTISCHEN IDEE

In der heutigen Welt gewinnt der Fideralismus als politische Idee
zunehmend an Bedeutung. Er gilt als ein Weg, Einheit und Vielfalt
auf friedliche Weise in einem politischen System miteinander in

Einklang zu bringen.

Moderne Entwicklungen im
Bereich des Transportwesens, der Kommu-
nikation, der Technologie und Industrie
setzen nicht nur grossere, sondern auch
kleinere Staaten vermehrt unter Druck. So
haben sich zwei starke, einander beeinflus-
sende, aber unterschiedliche und oft sogar
gegenliufige Tendenzen herausgebildet:
auf der einen Seite steht der Wunsch,
einen effizienten und dynamischen mo-
dernen Staat zu bilden, auf der anderen die
Suche nach einer ecigenen Identitit. Ers-
terer beruht auf den Zielen und Wert-
vorstellungen, die die meisten westlichen,
aber auch nicht-westlichen Gesellschaften,
gemeinsam haben: der Wunsch nach Fort-
schritt, steigendem Wohlstand, sozialer
Gerechtigkeit und Einfluss auf das Welt-
geschehen; zugleich beruht er aber auch
auf dem wachsenden Bewusstsein fiir die
weltweite gegenseitige Abhingigkeit in
einer Zeit, deren fortgeschrittene Techno-
logien sowohl die Vernichtung als auch die
Organisation von Massen erméglicht. Die
zweite Tendenz ist zuriickzufiihren auf den
Wunsch nach kleineren, selbstverwalteten
politischen Einheiten, die auf die Anliegen
der einzelnen Biirger und Biirgerinnen
besser eingehen konnen; aber auch auf
das Bediirfnis, die Zugehorigkeit zu einer
Gruppe mit primiren Mitteln auszu-
driicken, wie Sprache, Kultur, Religion,
althergebrachte Traditionen und Briuche,
die Bindung schaffen und die Grundlage
fiir das Identititsgefiihl und das Verlangen
nach Selbstbestimmung einer Gemein-

schaft bilden.

Multikulturelle und
multinationale Foderationen

Ausgehend von dieser weltweiten zwei-
fachen Tendenz, einerseits zu grésseren
politischen Einheiten, die dem wirtschaft-
lichen Fortschritt und der Sicherheit for-

derlich sind, und andererseits zu kleine-
ren politischen Einheiten, die auf ihre
Wihlerschaft sensibler reagieren kénnen
und ihre lokale Einzigartigkeit besser zum
Ausdruck bringen kénnen, iiberrascht es
daher nicht, dass eine foderalistische Lo-
sung grossen Anklang findet. Der Fédera-
lismus bietet eine Staatsorganisation, die
einer gemeinsamen Regierung das Han-
deln fiir bestimmte gemeinsame Ziele er-
moglicht, zugleich aber auch den Glied-
staaten ein autonomes Handeln fiir Ziele
erlaubt, die der Erhaltung ihrer Einzigar-
tigkeit dienen, wobei beide Ebenen ihrer
Wihlerschaft gegeniiber direkt verant-
wortlich sind. In der Tat: Beispiele wie Ka-
nada, die Vereinigten Staaten und Mexiko
in Nordamerika, Brasilien, Venezuela und
Argentinien in Siidamerika, die Schweiz,
Deutschland, Osterreich, Belgien und
Spanien in Europa, Russland in Europa
und Asien, Australien, Indien, Pakistan
und Malaysia in Asien, sowie Nigeria,
Acthiopien und Siidafrika in Afrika zeigen,
dass heute bereits rund 40 Prozent der
Weltbevolkerung in Lindern leben, die als
foderalistisch anzusehen sind oder die sich
als solche bezeichnen. Viele dieser Fédera-
tionen haben zudem eine klar multikultu-
relle oder gar multinationale Bevélkerung.

Tatsichlich scheint im letzten Jahrzehnt
das Interesse am Foderalismus auf interna-
tionaler Ebene geradezu aufgebliiht zu
sein. Fiihrende Politiker und Intellektuelle
und sogar Journalisten sprechen vom Fo-
deralismus als einer gesunden, befreienden
und positiven Organisationsform. Bel-
gien, Spanien, Siidafrika,
Grossbritannien scheinen in neue, innova-
tive foéderalistische Formen zu wachsen,
und in einer ganzen Anzahl anderer Staa-
ten hat man Uberlegungen iiber die Vor-
teile der Aufnahme einiger, wenn auch
nicht aller, Strukturelemente einer ausge-
wachsenen Foderation angestellt. Auch die

Italien und

SCHWEIZER MONATSHEFTE 82. JAHR HEFT 7/8

29



30

DOSSIER

Europiische Union scheint mit dem Bei-
tritt neuer Mitgliedsstaaten und durch die
Entwicklung ihrer einzigartigen, halb kon-
foderalen, halb foderalen Institutionen
wieder neuen Auftrieb bekommen zu ha-
ben.

Worauf lisst sich dieses verstirkte Inte-
resse am Foderalismus zuriickfithren? Ein
wesentlicher Faktor ist die Anerkennung
der Tatsache, dass die zunehmend globale
Wirtschaft wirtschaftspolitische Zentrifu-
galkrifte freigesetzt hat, die den traditio-
nellen Nationalstaat schwichen und den
Druck auf internationaler und lokaler
Ebene verstirken. Nationale Regierungen
sehen sich immer mehr mit dem Wunsch
ihrer Bevolkerung konfrontiert, zugleich
globale Konsumentinnen und Konsumen-
ten und lokal selbstverwaltende Biirgerin-
nen und Biirger zu sein. Demnach erweist
sich der Nationalstaat heute zugleich als zu
klein und als zu gross, um den Wiinschen
seiner Biirgerinnen und Biirger gerecht zu
werden.

Drei Lehren

Diese Entwicklung hat zum gegenwirtigen
verstirkten Interesse am Foderalismus bei-
getragen, und zwar am Féderalismus nicht
als Ideologie, sondern als Antwort auf die
praktische Frage, wie politische Macht ge-
teilt und verteilt werden soll, sodass die
gemeinsamen Befiirnisse von Menschen
befriedigt und zugleich der Vielfalt der Le-
bensumstinde und Priferenzen Rechnung
getragen wird.

Dieses erneute Interesse an foderalisti-
schen Systemen unterscheidet sich jedoch
von der begeisterten Proliferation von Fo-
derationen in den ehemaligen Kolonialge-
bieten wihrend der ersten anderthalb Jahr-
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FODERALISMUS, SUBSIDIARITAT UND NON-ZENTRALISMUS
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zehnte nach dem Zweiten Weltkrieg. Die
Erfahrung hat zu einem vorsichtigeren
und realistischeren Ansatz gefiihrt.

Die Erfahrungen seit 1945 haben uns vor
allem drei Dinge gelehrt. Erstens, fodera-
listische Systeme konnen tatsichlich durch
reprisentative Institutionen pragmatisch
die Vorteile von Einheit und Vielfalt verei-
nen, sind aber kein Allheilmittel fiir alle po-
litischen Leiden der Menschheit. Zweitens,
wie erfolgreich ein foderalistisches System
ist, hingt davon ab, inwiefern die Ein-
sicht besteht, dass Verfassungsnormen und
-strukturen respektiert werden miissen und
ob ein Geist der Toleranz und des Kompro-
misses gefordert wird. Drittens, die Wirk-
samkeit hingt auch davon ab, ob die be-
sondere Form oder Variante eines foderalen
Systems, die angenommen wurde oder die
sich herausgebildet hat, den Bediirfnissen
und Anforderungen der betroffenen Gesell-
schaft entspricht.

Die ideale foderalistische Form gibt es
nicht. Es gibt viele mogliche Variationen
bei der Umsetzung der féderalistischen
Idee. Beispiele fiir diese Variationen unter
Foéderationen sind das unterschiedliche
Ausmass an kultureller und nationaler Di-
versitit, die durch den Foderalismus in Ein-
klang gebracht werden soll, die Anzahl und
Grosse der Gliedstaaten, die Verteilung von
legislativen und administrativen Kompe-
tenzen und Finanzmitteln auf die verschie-
denen Regierungsebenen, der Grad der
Zentralisierung oder Dezentralisierung und
der wirtschaftlichen Integration, die Art
und Zusammensetzung der zentralen Insti-
tutionen, die Ausgestaltung der Beziehun-
gen zwischen den verschiedenen Regie-
rungsebenen und die Rolle der einzelnen
Regierungsebenen in der Aussenpolitik.

Foderalismus ist letztlich ein pragmati-
sches und umsichtiges Verfahren, dessen
Anwendbarkeit in einer bestimmten Situa-
tion gerade von der besonderen Form, in
der es angenommen oder angepasst wird,
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oder sogar von der innovativen Fortent-
wicklung seiner Anwendung abhingen
kann.

Innovative Trends

Drei Innovationen der letzten Zeit sind in
diesem Zusammenhang besonders erwih-
nenswert. Die eine ist der Hybridcharakter
des institutionellen Rahmens der Europii-
schen Union, der auf interessante Weise
konfoderale und féderale Elemente mit-
einander verbindet.

Eine weitere dieser Innovationen ist die
Tendenz, dass Foderationen ihrerseits im-
mer hiufiger Mitglied von grosseren Fo-
derationen oder von supranationalen Or-
ganisationen werden. Deutschland hat bei
der Anpassung seiner innerstaatlichen
foderalen Bezichungen an die Mitglied-
schaft in der EU Pionierarbeit geleistert,
aber auch Belgien, Spanien und Oster-
reich haben sich dieser Herausforderung
gestelle. Die drei Nafta-Mitgliedstaaten
Kanada, die Vereinigten Staaten und Me-
xiko sind Foderationen und die Mitglied-
schaft in der Nafta hat auch die inner-
staatlichen Beziehungen dieser Staaten
beeinflusst.

FODERALISMUS, SUBSIDIARITAT UND NON-ZENTRALISMUS
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Eine dritte innovative Entwicklung liegt
in der Akzeptanz von Asymmetrie, d.h.
Variationen in der Ausgestaltung der Be-
zichungen einzelner Gliedstaaten zum
Bundesstaat oder einzelner Gliedstaaten
zur supranationalen Organisation, um die
politische Integration zu erleichtern. Bei-
spiele von Asymmetrien in den Beziehun-
gen zwischen Gliedstaaten gibt es in Spa-
nien, Belgien, Kanada, Malaysia und der
Europiischen Union.

Diese Beispiele zeigen auf, wie wichtig
heute die vergleichende Analyse ver-
schiedener Variationen, Alternativen und
Innovationen innerhalb verschiedener
Staatenbiinde ist und welche Bedeutung
dem Erfahrungsaustausch der Vertreter
verschiedener Foderationen zukommit.
Genau so bedeutend ist aber auch die Ana-
lyse der Pathologie von Bundesstaaten,
Staatenbiinden und anderen féderativen
Verbindungen, damit besondere Um-
stinde, die zu Schwierigkeiten fiihren kén-
nen, erkannt werden. Die genaue Untersu-
chung sowohl positiver als auch negativer
Beispiele sollte zu einem realistischeren
Verstindnis der Effektivitit oder Ineffekti-
vitit verschiedener Arten féderativer Ver-
einbarungen und Prozesse beitragen. 4

Die vieldeutigen Begriffe «Foderalismus» und «Subsidiaritdt» sind durch das eindeutige
Merkmal der Non-Zentralitdt zu prazisieren.
Das Subsidiaritatsprinzip muss in dem Sinn préazisiert und radikalisiert werden, dass es

fir die Rickgabe von Kompetenz, Verantwortung und Finanzierung an die méglichst auto-
nome, respektive privatautonome Tragerschaft optiert, wenn ein Problem auf der zentrale-
ren Stufe nicht mehr addaquat gelést oder finanziert werden kann.

Der Stellenwert der Kommunalautonomie ist in seiner grundsédtzlichen Bedeutung fir eine
transparente Politik neu zu entdecken. Die politischen und fiskalischen Kompetenzen sind
nicht nach dem Verfahren der Dezentralisierung auf einer Hierarchieleiter von oben nach
unten zu delegieren, sondern im Sinn der Non-Zentralitdt autonom bei den kleinen Einhei-
ten direkt anzusiedeln und wahrzunehmen.

Pro-Kopf-Abstimmungen funktionieren nur, wenn auch die Betroffenheiten Pro-Kopf spirbar
und vergleichbar sind.

Aus: Robert Nef, Lob des Non-Zentralismus, Academia Verlag, St. Augustin 2002, S. 76.
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