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ZUIGAST

Franz Marty ist Regierungsrat
des Kantons Schwyz, Vorsteher
des Finanzdepartements.

STEUERWETTBEWERB UND ATTRAKTIVE STEUERBELASTUNG

Dass unter den Kantonen iiberhaupt
ein Steuerwettbewerb stattfindet, ist der Steuer-
autonomie zu verdanken. Die Kantone kénnen ihre
Steuern nach eigenen Bediirfnissen und Priferenzen
erheben und festsetzen. Diese Kompetenz korrespon-
diert mit der dezentralen Aufgabenverantwortung
der Kantone und entspricht dem Aquivalenzprinzip.
Steuerautonomie und Steuerwettbewerb schiitzen
die Steuerpflichtigen vor einer iibermissigen Steuer-
belastung und tragen wesentlich dazu bei, dass in
der Schweiz Standorte mit attraktiven Steuersitzen
erhalten geblieben sind. Diese Konkurrenz ziigelt
den Appetit, die Staatstitigkeit auf der Ebene der
Kantone und Gemeinden iiberall zu expandieren.
Der Steuerwettbewerb iibt auf die dezentralen Ge-
bietskorperschaften zudem Druck aus, ihre Aufgaben
effizient zu erfiillen. Wer die 6ffentlichen Leistungen
bedarfsgerecht und wirtschaftlich erbringt, kann den
Produktivititsgewinn dafiir einsetzen, die Steuer-
belastung tief zu halten oder zu senken. Eine missige
Steuerbelastung férdert die Standortattraktivitit,
was sich auf das Wachstum der kantonalen Volksein-
kommen positiv auswirkt.

Der Steuerwettbewerb und seine Vorteile sind
zwar durch die geltende Finanzverfassung des Bundes
gewihrleistet und toleriert, fiir die Zukunft aber kei-
neswegs gesichert. Die Zustindigkeiten, 6ffentliche
Aufgaben zu besorgen und Ausgaben zu beschliessen
werden schleichend zentralisiert. Je stirker die Kan-
tone durch den Bundesgesetzgeber verpflichtet wer-
den, bestimmte Aufgaben obligatorisch und nach
hohen Leistungsstandards wahrzunehmen und dafiir
steigende Ausgaben einzusetzen, desto geringer wird
der steuerpolitische Entscheidungs- und Handlungs-
spielraum auf dezentraler Ebene.

Fiir einige Kantone mit hoher Steuerlast wire es
verlockend, andere Kantone in ein Steuerkartell ein-
zubinden, um steigende Einnahmen zu sichern und
sich gleichzeitig der Steuerkonkurrenz zu entledigen.
Damit konnte gleichsam iiber die Hintertiire der
Zentralisierung der unliebsame Steuerwettbewerb ein-
geschrinke oder sogar ausgeschaltet werden. Solchen
Spekulationen und Entwicklungen werden allerdings
mit der Globalisierung und der Mobilitit des Kapi-
tals starke Gegenkrifte erwachsen. Wenn die Schweiz
den Steuerwettbewerb schwicht oder attraktive
Steuerstandorte in den Kantonen erschwert, wird sie

interessante Steuerpflichtige und Unternehmen an
das Ausland verlieren.

Wer den Steuerwettbewerb befiirwortet, nimmt
Einwinde dagegen ernst. Es gibt kein Ordnungs-
prinzip, das nicht auch von Problemen oder Nach-
teilen begleitet wird. Bestimmte Auswirkungen des
Steuerwettbewerbs konnen aber durch adiquate
Massnahmen begrenzt oder korrigiert werden. Dem
Steuerwettbewerb wird vorgeworfen, er entziehe den
konkurrierenden Gemeinwesen die Einnahmen, um
eine optimale Versorgung der Bevélkerung mit
offentlichen Giitern zu finanzieren. Es wird davon
ausgegangen, dass sich die Steuerpflichtigen und die
Unternehmen in jedem Fall nur fiir die Gemeinden
und Kantone mit der niedrigsten Steuerlast entschei-
den, weshalb die Steuern iiberall nach unten korrigiert
werden miissten und die Steuereinnahmen mit der
Zeit versiegten. Dieser Auffassung ist entgegenzuhal-
ten, dass die Steuerbelastung zwar die Standortwahl
beeinflusst, aber keineswegs das einzige Entschei-
dungskriterium darstellt. Die angebotene Infrastruk-
tur, die Qualitit des Arbeits- und Wohnungsmarktes
oder die Nihe zu Absatzmirkten spielen ebenfalls
eine wichtige Rolle. Die Standortentscheidung kann
nicht auf die Steuerminimierung reduziert werden.
Ausschlaggebend ist ein iiberzeugendes Verhiltnis
zwischen Steuerbelastung und 6ffentlichen Leistun-
gen. Ein weiterer Einwand betrachtet den Steuer-
wettbewerb als Gefahr fiir den Wohlfahrtsstaat und
die soziale Sicherheit. Wohlhabende Private und Unter-
nehmen wiirden Standorte meiden, wo eine starke Ein-
kommensumverteilung zugunsten von sozial Schwa-
chen stattfinde. Dieser Gefahr kann begegnet werden,
indem die entscheidende Existenzsicherung im Falle
des Alters, der Krankheit, der Invaliditit oder der
Arbeitslosigkeit iiber Versicherungen mit Umvertei-
lungscharakter gelost wird, die zentral in die Kompe-
tenz des Bundes fallen. Damit sind soziale Umvertei-
lung und Sicherheit zur Hauptsache richtigerweise
nicht steuerfinanziert und werden durch den Steuer-
wettbewerb im Kern nicht betroffen'. 4

1 Der Beitrag von Regierungsrat Marty ist eine fiir die «Schwei-
zer Monatshefte» Uberarbeitete Fassung des Textes, mit dem
Franz Marty am 30. Januar 2002 die von Avenir Suisse in Schwyz
realisierte Debatte zwischen Hans Schmid und Reiner Eichen-
berger zum Thema «Fiihrt der globale Steuerwettbewerb in den
Ruin?» einfihrte.
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