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DOSSIER

DER GRUNDSATZENTSCHEID ZUR
NEUTRALITAT BLEIBT PENDENT

In der gegenwiirtigen Debatte um den Uno-Beitritt ist viel
von Neutralitiit die Rede. Allerdings beherrscht eher die Polemik
das Feld als das Bemiihen um eine differenzierte Betrachtungsweise.

Die Geschichte der Schweiz
ist anders als die Geschichte aller andern
europidischen Linder, und insofern ist es
auch gerechtfertigt, von einem «Sonderfall
Schweiz» zu reden. In der Schweiz haben
sich schon sehr frith Formen demokrati-
scher Mitbestimmung entwickelt. Die im
19. Jahrhundert geprigte Bezeichnung
sister republics, mit der die politische
Verwandtschaft mit den USA, der ersten
demokratischen Weltmacht, charakteri-
siert wird, hat daher ihre Berechtigung.
Demokratien waren auf der weltgeschicht-
lichen Biihne zunichst Sonderfille. Heute
haben die meisten Staaten — wenigstens
formell — demokratische Strukturen. Das
Hervorheben des Sonderfalls ist daher im-
mer weniger berechtigt. Auch féderalisti-
sche Strukturen kénnen heute nicht mehr
als «Modell Schweiz» angepriesen werden.

Die Schweiz leidet mitunter an einer
widerspriichlichen Mischung von Selbst-
iberschitzung und Kleinmut. Dies kann
sich auch bei Verhandlungen und interna-
tionalen Kontakten zeigen. In gewissen
Fillen lisst man sich durch Einfluss und
die Bedeutung des Partners so beein-
drucken, dass sich manchmal eine gera-
dezu beschimende Tendenz zur Unterwiir-
figkeit einstellt. Bei andern Gelegenheiten
werden schweizerischerseits die eigenen
Maéglichkeiten iiberschitzt und das Ver-
halten dadurch geprigt. Es ist zugegebe-
nermassen nicht leicht, ohne Arroganz
und in aller Bescheidenheit sicher aufzu-
treten und dadurch fiir die eigene Position
Achtung zu gewinnen. Diesbeziiglich ist in
der Auseinandersetzung um die nachrich-
tenlosen Vermégen einiges schief gelaufen.

Stellenwert der Neutralitat
Von den «klassischen» vier Siulen der

schweizerischen Aussenpolitik, Neutra-
litit, Solidaritit, Disponibilitit und Uni-
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versalitit bleibt als besonderes schweizeri-
sches Charakteristikum eigentlich nur die
Neutralitdt. Die Solidaritit ist heute ein
Grundbestandteil jeder Aussenpolitik. Die
Schweiz steht iibrigens diesbeziiglich gar
nicht schlecht da. Die Disponibilitit fiir
gute Dienste aller Art, speziell auch fiir
Konferenzen, wird heute von zahlreichen
Staaten — unabhingig vom Prinzip der
Neutralitit — durchaus erfolgreich angebo-
Die Schweiz hat beziiglich «gute
Dienste» im Lauf ihrer Geschichte vor al-
lem im und nach dem Zweiten Weltkrieg
Bedeutendes geleistet. Ob sich fiir solche
ausserordentlichen Aufgaben heute noch
geeignete Personlichkeiten finden liessen,
ist eine offene Frage. Das Problem einer
«fehlenden Nachfrage» darf nicht zu kurz-
fristig betrachtet werden. Wer weiss, wel-
che europa- und weltpolitischen Konstel-
lationen in zehn und in zwanzig Jahren auf
uns zukommen. Aussenpolitische Prinzi-
pien sollten nicht von Tag zu Tag und von
Jahr zu Jahr, sondern héchstens von Gene-
ration zu Generation neu beurteilt wer-
den. Mit dem Problem der Universalitit
sind heute alle Staaten konfrontiert, die in
mehr oder weniger lockeren Allianzen ver-
bunden sind, ohne sich von weltweiten
Kontakten abkoppeln zu wollen.

Von zentraler Bedeutung wird fiir die
Zukunft der Schweiz sein, wie wir uns be-
ziiglich Neutralitit entscheiden. In dieser
Debatte vermisse ich die Grundsitzlich-
keit, die Offenheit und die Ehrlichkeit.
Der Uno-Beitritt ist heute kaum mehr
neutralititsrelevant. Und doch darf und
muss die Frage der Neutralitit im Hin-
blick auf allfillige andere Neuorientierun-
gen diskutiert werden, und das Verdringen
dieser Herausforderung zu einem grund-
sitzlichen Entscheid ist problematisch.
Man erweckt damit den Eindruck, es
werde nicht offen dariiber informiert, und
man vertrete <hohen Ortes» hinter vorge-

ten.
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AUSSENPOLITIK UND NEUTRALITAT

haltener Hand eine andere Meinung als
am Rednerpult. In diesem Klima wichst —
bedauerlicherweise fiir die Weltorganisa-
tion — auch die Skepsis gegen einen Uno-
Beitritt. Auf dem Hintergrund des mittel-
und langfristig traktandierten EU-Bei-
tritts muss auch das Aufgeben der Neutra-
litit zugunsten einer Integration in ein
kollektives Sicherheitssystem offen disku-
tiert werden. Eine Landesregierung, wel-
che den EU-Beitritt als strategisches Ziel
anvisiert, sollte die Frage nach der ge-
meinsamen Aussenpolitik einschliesslich
der Sicherheitspolitik nicht ausklammern.
Eine gemeinsame Sicherheitspolitik ist auf
die Dauer mit dem Neutralititsstatus eines
EU-Mitgliedstaates nicht vereinbar. Wenn
dieser heikle Entscheid in nichster Zeit
ohnehin vom Schweizervolk einmal zu fil-
len sein wird, so darf man heute nicht so
tun, als ob dies gar kein Thema wire.
Uberschitzt wird meines Erachtens die
Angst vor einem internationalen Debakel
der Schweiz, falls ein Uno-Beitritt erneut
abgelehnt wiirde. Schon 1986 war man auf
das Schlimmste gefasst. Die erwarteten
und befiirchteten Reaktionen fanden da-
mals kaum statt, und der internationale
Rechtfertigungsbedarf war gering. Dafiir
kam es dann zehn Jahre spéter im Zusam-
menhang mit den nachrichtenlosen Ver-
mégen zu einer einmaligen Anschwir-
zungsaktion gegen unser Land, in bisher

Eine
gemeinsame
Sicherheitspolitik
ist auf die Dauer
mit dem
Neutralitéats-
status eines EU-
Mitgliedstaates
nicht vereinbar.

vollig unbekanntem Ausmass. Unsere Re-
gierung war darauf nicht vorbereitet und
hat — in damaliger wie heutiger Betrach-
tung — nicht optimal reagiert.

Sicherheit durch Kooperation?

Was die Kooperationsbereitschaft unseres
Landes betrifft, habe ich gelegentlich den
Eindruck, man unterschitze die Beitrige,
die unser Land heute schon leistet und in
der Vergangenheit stets geleistet hat. Es
sind viele Ideen aus der Schweiz erfolg-
reich in die internationale Diskussion ein-
gebracht worden.

Der Slogan «Sicherheit durch Koopera-
tion» weist zwar nicht ausdriicklich, aber
implizit, auf eine engere Zusammenarbeit
mit der Nato hin. Es gab zwar in unserer
Geschichte verschiedene neutralititspoli-
tisch nicht ganz unbedenkliche Koopera-
tionen, aber meines Erachtens ging die Be-
reitschaft dazu (und die tatsichliche Vor-
bereitung!) noch nie so weit wie heute. Auf
dem Hintergrund dieser Fakten gibt es
eigentlich frither oder spiter nur noch
zwei klare Optionen: Entweder wir ent-
scheiden uns fiir die Neutralitit oder wir
treten einer Allianz bei. Beide Losungen
miissen moglich sein, und fiir beide Op-
tionen muss es taugliche Umsetzungskon-

zepte geben. Die Regierung muss durch
Volk und Stinde diesbeziiglich einen kla-
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ren Auftrag erhalten: entweder «an der
Neutralitit festhalten», oder «die Neutra-
litit aufgeben». Ich kann mir persénlich
beide Varianten vorstellen, habe aber
Miihe mit irgendwelchen Kombinationen.
Die Mitgliedschaft bei der Nato hitte un-
bestreitbare Vorziige, obwohl natiirlich
realistischerweise die entscheidende Rolle
der USA uniibersehbar ist. Wir Schweizer
ziehen es angesichts solcher Weichenstel-
lungen meist vor, uns vor einem Entscheid
zu driicken und uns irgendwie durchzu-
wursteln. Das diirfte aber in dieser Frage
schwierig und auf die Dauer nicht méglich
sein. Eine Kombination der Vorteile bei-
der Optionen ist problematisch. Koopera-
tion ohne Allianz ist sehr gefihrlich. Im
Moment, wo man darauf angewiesen wire,
kann man ausserhalb der Allianz keine
Hilfe erwarten. Da ist die Alternative, dass
man darauf vorbereitet ist, auf sich selbst
angewiesen zu sein, immer noch besser.
Ich kann mir auch diese Option durchaus
vorstellen.

Die Schweiz
leidet mitunter
an einer
widersprichlichen
Mischung von
Selbstiber-
schatzung und
Kleinmut

TITELBILD

Die ScHWEIZ ALS INSEL

Eine Postkarte aus dem Jahr 1914 und Karikaturen aus den
Sechzigerjahren - zu Titelbild und Illustration des Dossiers

Zu den am hiufigsten
zitierten Metaphern des
zwanzigsten  Jahrhun-
derts, der Neutralitit
der Schweiz in der in-
ternationalen Staaten-
gemeinschaft ikonogra-
phisch oder sprachlich
Ausdruck zu verleihen,
gehort die der «Insel».
Die Kontinuitit, mit
der dieses Bild immer
wieder bemiiht wurde —
auch und gerade von
den Nachbarn — ist in

Inmitten der Brandung
des Weltmeeres steht
das Bundeshaus, Post-
karte 1914. Stadt- und
Universitétsbibliothek
Bern.

dem Masse irritierend, wie das Inseldasein, einer
rhetorischen Kippfigur gleich, negativ und positiv
konnotiert wird — heute eher negativer als zur Zeit
des Ersten Weltkriegs. Wihrend die Postkarte aus
dem Jahr 1914 die Schweiz als von allen krieg-
fithrenden Nationen respektierte Trutzburg inmit-
ten der Unbilden der Zeit zeigt, mischt sich spites-
tens seit dem Zweiten Weltkrieg unverhohlene
Kritik in die Bewunderung.
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Seit der Zustimmung zu den bewaffne-
ten Auslandeinsitzen sind wir mit einer
weiteren Schwierigkeit konfrontiert. Die
Kombinationen von peace keeping und
peace enforcement und die Gefahr, in flies-
sende Uberginge verwickelt zu werden sind
— buchstiblich und im iibertragenen Sinn —
explosiv. Eine ganz konsequente Trennung
von militirischer und humanitirer Hilfe
und ein Schwergewicht bei der letzteren
hitte m.E. mehr Vorteile geboten. Das in
der Schweiz gegriindete und domizilierte
Internationale Rote Kreuz wird — nicht nur
wegen des Emblems, das viele immer wie-
der verwechseln — stark mit der Schweiz
identifiziert. Die offizielle Schweiz konnte
sich dort, ohne die Unabhingigkeit des
IKRK zu tangieren, stirker engagieren und
dabei mehr bewirken als wenn wir «iiberall
ein bisschen mitmachen und mitbezahlen».
Es ist viel wichtiger, dass man im huma-
nitiren Bereich eine eindriickliche Leistung
vollbringt, als dass man in irgendeinem
Detachement auch noch mitmarschiert. 4

Der Wohlstand der Schweiz ist ohne den der Nach-
barlinder, ja der ganzen industrialisierten Welt gar
nicht denkbar, so lautet eine der Botschaften der
Karikaturen von F. Behrendt, die 1965 in dem
Weltwoche-Report-1-Bindchen «Die Schweiz mit
fremden Augen» erstmals erschienen. Alle sitzen
also in einem Boot. Doch die Schweiz tut so, als
wiisste sie dies nicht und hilt sich von einigen in-
ternationalen Organisationen fern. Den Tadel der
Schweiz durch die Nachbarn in den Karikaturen
liest Jean Rodolphe de Salis in seinem Kommentar
nicht als Kritik an der Neutralitit, auch nicht als
Neid, sondern als Aufforderung, die internationale
Gemeinschaft endlich teilhaben zu lassen an dem,
was die Schweiz an Vorbildlichem zu bieten hat.
Doch haben andere Linder bereits nachgezogen,
leisten z. B. auch humanitire Hilfe. De Salis ahnte
damals bereits, was heute Wirklichkeit ist: dass
auch Schweizer Markenzeichen auf internationalem
Parkett dem scharfen Wind des globalen Wettbe-
werbs ausgesetzt sind und die Leistung guter Dien-
ste gerade nicht die Neutralitit als Voraussetzung
braucht, sondern internationale Verflechtungen. 4

Michael Wirth
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