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IM BLICKFELD

Reiner Eichenberger / Gerald Hosp / Mark Schelker

Die «FREIWILLIGE MiLiz»:

Ein Vorschlag fur die nachste Armeereform

Die Diskussion um eine wirkungsvolle Reform der Schweizer Armee

geht weiter — mit oder ohne Armee XXI. Sie droht von der Frage
«traditionelle Miliz- oder Berufsarmee?» beherrscht zu werden. Doch
diese Frage greift zu kurz. Denn aus konomischer und staatspolitischer
Sicht sind weder eine Milizarmee mir Wehrpflicht noch eine Berufsarmee
ideal. Im Folgenden wird argumentiert, dass eine «Freiwillige Miliz»

beiden Systemen iiberlegen ist.

Das Konzept der Freiwilligen Miliz
beruht auf zwei Kernelementen.

* Freiwilligkeit: Die Freiwilligen verpflichten sich
fiir eine gewisse Dienstzeit und erhalten eine ma-
terielle Anerkennung.

* Gestaffelte Dienstleistung: Der Dienst wird in we-
sentlich kiirzeren, dafiir hiufigeren und intensi-
veren Kursen als heute geleistet.

Dank dieser Eigenschaften vereint die Freiwillige

Miliz die Vorteile von Miliz- und Berufsarmee, ohne

mit ihren Nachteilen behaftet zu sein.

Der blinde Fleck der bisherigen
Reformdiskussion

Die Frage «Miliz- oder Berufsarmee» fokussiert auf
zwei Aspekte: Wehrpflicht contra Freiwilligkeit und
gestaffelte contra stehende Dienstleistung. Figur 1
verdeutlicht die vier mdglichen Kombinationen.

Aufbringung des Faktors Arbeit
Wehrpflicht Freiwilligkeit
zusammenhangend A B
zeitlicher Ablauf
der Dienstleistung
gestaffelt C D

Figur 1: Die vier Armeegrundtypen

Die bisherigen Reformdiskussionen kreisten aus-
schliesslich um drei der vier Grundtypen gemiss Fi-
gur 1: Milizarmee mit Wehrpflicht (Zelle C), ste-
hende Berufsarmee (B) und allgemeine Wehrpflicht
mit Dienst am Stiick (A). So gehoren die normalen

Soldaten der Armeen 95 und XXI in Zelle C, die
Durchdiener der Armee XXI in Zelle A, und die ge-
planten Berufskader in Zelle B. Genau so kénnen alle
kontinentaleuropiischen Armeen den Zellen A, B
und C zugeordnet werden. Zurzeit gehen viele Lin-
der (z.B. Frankreich, Belgien, die Niederlande) von
Wehrpflichtigenarmeen mit Durchdienern (A) zu
stehenden Berufsarmeen (B) iiber.

Im Gegensatz dazu gehort die Freiwillige Miliz mit
Freiwilligkeit und gestaffelter Dienstleistung in Zelle
D, die bisher in der Reformdiskussion véllig ver-
nachlissigt wurde. Welch gewaltiges Potenzial jedoch
in dieser Organisationsform liegt, illustrieren neben
dem schweizerischen Offizierskader auch grosse Teile
der Armeen der USA und Grossbritanniens, die ihn-
lich organisiert sind.

Erfolgreiche Verwandte

Mit der Freiwilligen Miliz verwandt sind insbeson-
dere die Nationalgarde sowie auch die Reserveein-
heiten der Streitkrifte der USA mit insgesamt 1,5
Mio. Freiwilligen. Die Army National Guard erreicht
heute mit rund 350000 Freiwilligen — grossenteils
Zivilisten ohne frithere militirische Vorbildung -
etwa drei Viertel der Grosse des stehenden US-Be-
rufsheeres. Ebenso stellt die Air National Guard mit
iiber 100000 Mann/Frau einen gewichtigen Teil der
Luftwaffe (siche auch www.ngb.dtic.mil). Armee-
Gardisten absolvieren je nach Vorbildung eine bis zu
zwolf Wochen dauernde Grundausbildung. Danach
besuchen sie jihrlich zwolf Wochenendkurse sowie
einen zweiwochigen Sommerkurs. Obwohl auch
finanzielle Anreize geboten werden, kosten Gardisten
einen Bruchteil von Berufssoldaten.
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Die Nationalgarde ist eine vollwertige Armee. Sie
nimmt an allen grossen US-Kampfeinsitzen, etwa im
Golfkrieg, mit bedeutenden Einheiten an vorderster
Front teil. Beziiglich Ausriistung mit hochtechno-
logischen Waffen, Kampfkraft und Verfiigbarkeit
steht sie den Berufseinheiten kaum nach und wurde
in letzter Zeit dank ihrer hohen Effizienz weit weni-
ger stark abgebaut als die Berufstruppen.

Der Erfolg der Nationalgarde ist nicht zufillig. Er
entspringt den zwei entscheidenden Erfolgsfaktoren:
Freiwilligkeit und Staffelung der Dienstleistung.

Freiwilligkeit als Starke

Stehende Berufstruppen sind gemiss ihrer Befiirwor-
ter motivierter und schneller verfiigbar als wehr-
pflichtige Miliztruppen. Zudem werden sie effizien-
ter eingesetzt, weil sie bezahlt werden miissen. Diese
Stirken folgen jedoch nicht aus dem Berufscharakter
und der dauernden Prisenz, sondern allein aus der
Freiwilligkeit. Bei Freiwilligkeit dienen die iiber-
durchschnittlich Motivierten; dadurch entsteht viel
leichter eine Leistungskultur. Fiir hohe Verfiigbarkeit
braucht es keine stehenden Truppen, sondern ledig-
lich freiwillige Zivilisten auf militirischem Pikett.
Das illustrieren neben der US-Nationalgarde und
-Reserve auch das schweizerische Katastrophenhilfs-
corps. Schliesslich haben die militirischen und
politischen Entscheidungstriger starke Anreize, die
Truppen sinnvoll einzusetzen, weil sich sonst weniger
Freiwillige zum Dienst melden und die Entschidi-
gungen erhoht werden miissen.

Die materiellen Entschidigungen der Freiwilligen
sind keinesfalls ein Nachteil. Sie machen nur Kosten
transparent, die heute von den Wehrpflichtigen, den
Arbeitgebern und der Erwerbsersatz-Versicherung
getragen werden miissen. Weil bei Freiwilligkeit die
Personen dienen, die der Dienst vergleichsweise we-
nig belastet, konnen die Entschidigungen wesentlich
kleiner sein als die im Budget bisher nicht sichtbaren
volkswirtschaftlichen Kosten von durch die Wehr-
pflicht erzwungener «Gratisdienstleistung» — der ver-
minderten zivilen Arbeitsleistung, dem Freizeitver-
lust sowie allen anderen von den Dienstleistenden zu
tragenden Lasten.

Auch das Argument, die Wehrpflicht sei gesell-
schaftlicher Kitt und stirke die Staatsverbundenheirt,
entbehrt iiberzeugender Evidenz. So behauptet kaum
jemand, die nicht-dienstpflichtigen Frauen oder die
dienstuntauglichen Minner seien weniger sozial und
staatstreu als die Dienstleistenden.

Gestaffelte Dienstleistung als Starke

Die Befiirworter einer Milizarmee argumentieren, sie
kénne dank tiefer Kosten grésser als eine Berufs-
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armee sein. Sie entfalte weniger politische Eigen-
dynamik, werde nicht zu einem Sammmelbecken
schlecht gestellter Minderheiten, verursache tiefere
Wiedereingliederungskosten fiir ausgediente Solda-
ten und werde weniger von «Gammeldienst» infolge
Unterbeschiftigung geplagt. Diese Vorteile folgen je-
doch ausschliesslich aus der kurzen Prisenzzeit der
Truppen dank gestaffelter Dienstleistung und nicht
aus der Wehrpflicht. Vielmehr werden sie durch Frei-
willigkeit zusitzlich gestirke: Dank der héheren Leis-
tungsbereitschaft von Freiwilligen sinken die Aus-
bildungszeiten und damit die Kosten. Motivierte
Freiwillige handeln auch ohne kontrollierende mi-
litirische Hierarchien und Rituale diszipliniert. Des-
halb kénnen sie gut zu kurzen, intensiven, leistungs-
orientierten Kursen aufgeboten werden. Dank der
hoheren Kursfrequenz kénnen die Dienstleistenden
schneller mit neuem Material, Taktiken und Strate-
gien vertraut gemacht werden. So gesehen gilt es, das
obligatorische Schiessen nicht abzuschaffen, sondern
in aktualisierter Form auszubauen und auf méglichst
viele andere Bereiche zu iibertragen, sodass die
Grundausbildung und die Wiederholungskurse ver-
kiirzt werden kénnen.

Bei Freiwilligkeit dienen die
uberdurchschnittlich Motivierten;
dadurch entsteht viel leichter eine

Leistungskultur.

Aufgrund dieser vielfiltigen Vorteile ist es schwer
verstindlich, weshalb die Armee auf Wehrpflicht auf-
bauen soll, wenn es auch mit Freiwilligkeit geht. Die
entscheidende Frage ist jedoch, ob es geniigend Frei-
willige gibt.

Freiwillige gibt es genug

Der jihrliche Bedarf an neuen Freiwilligen hingt
vom Sollbestand und der durchschnittlichen Anzahl
Dienstjahre ab. Zum Beispiel miissten bei 100 000
Mann Sollbestand und einer Durchschnittsdienstzeit
von 20 Jahren pro Jahrgang etwa 5000 Personen, d. h.
etwa jeder achte Mann oder jede sechzehnte Person,
freiwillig dienen. Bei 40000 Mann wiren es sogar
nur noch 2000 Personen. So viele geeignete Freiwil-
lige lassen sich mit grosser Sicherheit finden. Die
grosse Bereitschaft zur freiwilligen Dienstleistung in
der Schweiz zeigt sich nicht nur im heutigen Miliz-
kader der Armee von iiber 80000 Personen. Gemiiss
neuer Erhebungen des Bundesamts fiir Statistik er-
bringt die Freiwilligenarbeit in der Schweiz 5 Prozent
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des Bruttosozialprodukts, was umgerechnet rund
250 000 Vollzeitstellen entspricht. Das grosse Poten-
zial fiir freiwillige militdrische Dienstleistung illus-
trieren auch die USA. Die insgesamt 1,5 Mio. Natio-
nalgardisten und Reservisten (ohne Berufssoldaten)
entsprechen im Verhiltnis zur schweizerischen Be-
volkerung immerhin rund 40 000 Freiwilligen.

Die Dienstbereitschaft ist nicht unverinderlich
vorgegeben, sondern hingt von immateriellen und
materiellen Anreizen ab.

Die immateriellen Anreize sind in der Freiwilligen
Miliz weit grosser als in der Armee XXI. Die mi-
litirische Fithrungserfahrung wird stark aufgewertet,
weil die Fithrung von Freiwilligen und auch von
ilteren Dienstleistenden den zivilen Fiithrungsanfor-
derungen weit besser entspricht als die Fithrung von

Unter lauter jungen Leuten, die zum grossen
Teil noch in Ausbildung sind und keinen
festen Platz im Zivilleben einnehmen,

entstehen kaum wirkungsvolle Netzwerke.

sehr jungen Wehrpflichtigen. Die grossere Jahrgangs-
breite und der Einbezug ilterer Dienstleistender er-
méglicht die Bildung von karrierewirksamen Netz-
werken. Unter lauter jungen Leuten, die zum grossen
Teil noch in Ausbildung sind und keinen festen Platz
im Zivilleben einnehmen, entstehen kaum wirkungs-
volle Netzwerke. Dank der grésseren Motivation
kann die Dienstzeit wesentlich attraktiver gestaltet
werden. Es braucht weniger Kontrolle, und als posi-
tive Leistungsanreize kénnen Beférderung und Aus-
zeichnungen eingesetzt werden. Im Gegensatz dazu
herrschen in der traditionellen Miliz zumeist nega-
tive Sanktionen vor, weil unter Zwang positive Sank-
tionen oft versagen. So kénnen zwar besonders Leis-
tungswillige friihzeitig in den Urlaub entlassen wer-
den. Dadurch wird aber das Bild der Dienstleistung
als etwas Negatives und Belastendes nur noch ver-
stirkt.

Materielle Anreize konnen bei Freiwilligkeit beson-
ders wirkungsvoll eingesetzt werden. Das zeigen auch
die bisherigen schweizerischen Erfahrungen, sei es
bei der Gewinnung von Kadernachwuchs fiir die
Armee oder bei der Rekrutierung der freiwilligen
Feuerwehr. Dank der hohen Wehrbereitschaft und
der hohen immateriellen Anreize kénnen die mo-
netiren Anreize deutlich unter den marktiiblichen
Lohnen liegen. Wichtig ist, wie sie ausbezahlt wer-
den. Sie sollten vielmehr eine Anerkennung der Leis-
tungsbereitschaft als eine explizite Entlohnung sein,
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die allzu leicht am anderweitig erzielbaren, héheren
Einkommen gemessen wird. Besonders gecignet
diirften steuerfreie Pauschalzahlungen und lebens-
lange Renten sein.

Untaugliche Alternativen

Gegen das hier vorgeschlagene Konzept werden ver-

schiedene Einwinde vorgebracht, die aus unserer

Sicht alle nicht stichhaltig sind. Drei davon wollen

wir diskutieren:

* «Junge Soldaten sind billiger.» Viele Freiwillige
wiirden wohl bis 40 und linger dienen. Dagegen
wird eingewendet, jiingere Soldaten wie die der
Armee XXI mit 20-26 Jahren seien volks-
wirtschaftlich billiger, weil ihre Zeitkosten in
Form entgangener Arbeitseinkommen tiefer seien.
Tatsichlich haben jedoch Auszubildende und
Junge bei richtiger Berechnung wenigstens gleich
hohe Zeitkosten wie iltere Berufstitige. Die er-
zwungene Dienstleistung mindert ihre zukiinfti-
gen Einkommen, weil sich ihre Ausbildung und
das Sammeln von Berufserfahrung verzégert. Zu-
sitzlich fallen auch hohe gesellschaftliche Kosten
an. Schliesslich wird sonst vehement beklagt, die
schweizerischen Hochschulabginger seien zu alt.
Zudem gilt es nochmals zu betonen, dass bei Frei-
willigen im Gegensatz zu Wehrpflichtigen keine
versteckten volkswirtschaftlichen Kosten anfallen,
weil sie nur Dienst leisten, wenn sie davon einen
Nettonutzen haben.

Dank der hohen Wehrbereitschaft und den
hohen immateriellen Anreizen kénnen die
monetaren Anreize deutlich unter den

marktiblichen Léhnen liegen.

* «Langjihrige Dienstleistung ist ineffizient.»
Wegen ihrer langen Dienstzeit miissen Freiwillige
regelmissig in Wiederholungskursen trainiert wer-
den. Den entsprechenden Kosten stehen jedoch
viel héhere Einsparungen dadurch gegeniiber, dass
dank der langjihrigen Dienstleistung jahrlich viel
weniger Personen die Grundausbildung durchlau-
fen miissen.

* «Die Professionalisierung der hohen Kader un-
ter Beibehaltung der allgemeinen Wehrpflicht
lI6st die Probleme der traditionellen Miliz ein-
facher.» Diese Art der Teilprofessionalisierung
kombiniert die Nachteile der heutigen Milizarmee
mit Wehrpflicht mit den Nachteilen der stehenden
Berufsarmee. Zudem ist sie iiber die Zeit instabil:
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Die Professionalisierung der hohen Kader schwicht
die Anreize der Milizkader zum Weitermachen. Je
mehr Fiithrungsaufgaben durch Berufskader wahr-
genommen werden, desto uninteressanter wird es
fir Zivilisten, hohe militirische Ringe einzuneh-
men. Die Beziehungen zu Berufsoffizieren sind fiir
sie uninteressanter als die zu Milizoffizieren mit
zivilen Fithrungspositionen. Die fortschreitende
Professionalisierung der hohen Kader senkt des-
halb die Anreize der unteren Kader zum Weiter-
machen, was wiederum den Mangel an mittleren
Milizkadern verstirkt und so die Professionalisie-
rung auch dieser Ebene fordert. Die langfristige
Folge ist eine weitgehende Professionalisierung des
gesamten Kaders und damit die Spaltung der Ar-
mee in eine Zweiklassengesellschaft von zwangsre-
krutierten Soldaten einerseits und professionellen
Offizieren andererseits.

Politische Widerstande

Weshalb aber hat sich die Freiwillige Miliz trotz all
ihrer Vorteile politisch noch nicht durchgesetzt? Sie
niitzt vor allem schlecht organisierten Gruppen wie
den Steuerzahlern und den Jungen, dient aber keiner
politisch einflussreichen Gruppe: Manche stért, dass
das Konzept grundsitzlich militirfreundlich ist und
davon lebt, dass viele Menschen gerne Militirdienst
leisten. Anderen missfillt, dass eine Freiwillige Miliz
wohl kleiner als eine Wehrpflichtigenarmee wiirde.
Manche stért, dass sie trotz ihrer Eignung fiir Aus-
landeinsitze wohl zuriickhaltender eingesetzt wiirde
als stehende Truppen, die nach weitverbreiteter
Wahrnehmung «sonst nur ungenutzt herumstehen
wiirden». Andere wiederum erschreckt, dass sie eine
ganz neue Effizienzorientierung mit sich bringen
kénnte, z. B. eine teilweise Abkehr vom Hierarchie-
prinzip, verstirktes Eingehen auf Bediirfnisse der
Freiwilligen oder die Zulassung privater Anbieter im
dezentralen Ausbildungsbereich. Der Widerstand ge-
gen die Freiwillige Miliz ist also gut erklirbar.

Folgerungen

Die Diskussion um die schweizerische Armee der Zu-
kunft sollte sich keinesfalls auf die Frage «Miliz- oder
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Berufsarmee» beschrinken, sondern vermehrt orga-
nisatorische Alternativen beriicksichtigen. In diesem
Beitrag wurde argumentiert, dass die Freiwillige Mi-
liz die Vorteile der Miliz- und der Berufsarmee ver-
eint, ohne mit den jeweiligen Nachteilen der beiden
Wehrformen behaftet zu sein. Die Freiwillige Miliz
ist dank Freiwilligkeit und Staffelung der Dienstleis-
tung nicht nur besonders kostengiinstig, sondern
auch besonders leistungsfihig und flexibel. Sie niitzt
die in der Schweiz stark ausgebildete Bereitschaft der

Die Diskussion um die schweizerische
Armee der Zukunft sollte sich keinesfalls
auf die Frage «Miliz- oder Berufsarmee»
beschranken, sondern vermehrt
organisatorische Alternativen

bertcksichtigen.

Biirger, freiwillig ans Gemeinwesen beizutragen.
Dass sich eine solche Armee unter der Verwendung
geeigneter monetirer und nicht-monetirer Anreize
rekrutieren lidsst, zeigt nicht nur das Beispiel der
USA, wo der Freiwilligen Miliz verwandte Einheiten
heute anzahlmissig das Riickgrat der Armee stellen.
Schon heute spielen in der Schweiz freiwillige, nicht
vollstindig monetir entgoltene Leistungen eine he-
rausragende Rolle. Das gilt fiir das schweizerische
Offizierskader genau so wie fiir die Politik, die frei-
willige Feuerwehr sowie eine grosse Vielzahl ge-
meinniitziger Vereine und Organisationen. Es gibt
keinen Grund, weshalb dies nicht auch das Erfolgs-
modell fiir das Gros der Schweizer Armee werden

kann. 4

Prof. Dr. Reiner EicHENBERGER ist Leiter des Seminars fiir Finanz-
wissenschaft der Universitat Fribourg und Mitglied des Center for
Public Sector Economics der Universitdten Bern, Fribourg und
Neuenburg. Lic. rer. pol. GEratp Hosp und MaRK SCHELKER Sind
Assistenten am selben Seminar.

Nicht schwédrmerische Verbriderung mit politischen Glaubensgenossen iber alle
staatlichen Grenzen und Méglichkeiten hinweg, nicht leidenschaftlicher Einsatz

fir irgendeine unbedingte «Sendung» ist das Ziel,

sondern das nichterne

Bemiihen, im Geiste der Mitverantwortung an der konkreten Aufgabe menschlichen

Zusammenlebens mitzuarbeiten.

Aus: Daniel Frei, Neutralitdt - Ideal oder Kalkil, Frauenfeld 1967, S. 101.
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