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DOSSIER

VON DER «AUSLANDERFRAGE»

ZUR MIGRATIONSPOLITIK

Auf der Suche nach einem neuen Konsens

Unter Fachleuten wird kaum bestritten, dass eine weltoffene Schweiz

in ihrem eigenen Interesse eine einwanderungsfreundliche Migrations-
politik betreiben sollte. Diese Auffassung steht im Konflikt mit einer in
breiten Bevilkerungskreisen vorherrschenden Stimmung, nach welcher
die Akzeptanz einen oberen Plafond erreicht zu haben scheint. Drei
Kenner der Materie wurden aus unterschiedlichen Blickwinkeln von
Robert Nef mit Fragen aus diesem Spannungsfeld konfrontiert.

Sogemmm‘e «Auslinderfra-
gen» sind in den letzten Jahren und Jahr-
zehnten in der Schweiz immer wieder das
Thema von Volksinitiativen gewesen. Haben
diese zur Bewusstseinsbildung und zur besse-
ren Lisung beigetragen, oder haben sie von
den eigentlichen Problemen abgelenkt?

Rainer Miinz: In keinem Land der Welt
wird so hiufig iiber Migrations- und Aus-
linderpolitik abgestimmt in der
Schweiz. Und in keiner dieser Abstim-
mungen bekam bisher die restriktivste der
vorgeschlagenen Varianten eine Mehrheit.
Zugleich hatte dies den Effekt, dass Mi-
grationsfragen in sonstigen Wahlkimpfen
eine geringere Rolle spielten als anderswo
in Westeuropa. Allerdings verbreitete sich
in der Schweiz das triigerische Gefiihl, auf
einem guten «Mittelweg» zu sein. Tatsich-
lich ist aber eine auf dem so genannten
Kreismodell beruhende Migrationspolitik,
die primir auf die Zuwanderung aus ande-
ren Staaten Europas setzt (= Kreis 1), zum
Scheitern verurteile. Denn sowohl die
Schweiz als auch die meisten anderen Staa-
ten Europas — vor allem jene im Siiden und
Osten unseres Kontinents — haben eine al-
ternde und schrumpfende einheimische
Bevélkerung. Sie alle werden frither oder
spiter gezielt Arbeitskrifte anwerben miis-
sen.

Gibt es so etwas wie eine «Schweizer Mi-
grationspolitik»? Was ist daran konstant und
was wandelt sich mit den Umstinden und
mit dem Zeitgeist?

Sandro Cattacin: Es gibt keine Kons-
tante in der Schweizer Migrationspolitik.
Dies wird deutlich, wenn nicht die letzten
zehn, sondern die letzten hundert Jahre

wie

betrachtet werden. Dann zeigt sich, wie
sich nicht nur Konzepte, Regelungsmodi,
sondern eben auch die Einstellungen ge-
geniiber dem Fremden tout court indern.
Diese Anderungen sind auf Faktoren zu-
riickzufithren, die zwar generalisierbar
sind, doch auch einen besonderen «Schwei-
zer Weg» erkennen lassen. Wihrend des
19. und zu Beginn des 20. Jahrhunderts
war die Schweiz ein offenes Land. Die
Willensnation stellte sich nicht die Frage,
wer die Fremden sind, sondern wer die de-
mokratische Bewegung und die Industria-
lisierung unterstiitzt. Dann folgten Revo-
lutionen, innere Unruhen und schliesslich
der Zweite Weltkrieg, alles Ereignisse, wel-
che eine Inselmentalitit férdern. Nach
dem Zweiten Weltkrieg o6ffnete sich die
Schweiz wieder. Willkommen sind die re-
lativ rechtlosen und vorerst im neu geschaf-
fenen Sozialstaat nicht integrierten Ar-
beitsmigranten und die Antikommunisten
aus dem Osten. Die «neue Uniibersicht-
lichkeit» in der Kombination von Sozial-
staatskritik und Schwichung des Natio-
nalstaats einerseits, und der Europiisie-
rungsdruck, die Globalisierung und das
Ende des Kalten Krieges anderseits, fiihr-
ten zur Internationalisierung der Migra-
tion. Die Bevolkerung wird dadurch zu-
nehmend verunsichert, wobei eine populis-
tische Stimmungsmache die Lage zurzeit
noch verschirft.

Wer als Statistiker und Demograph mit
Szenarien arbeitet, ist gewihnt, Optimismus
und Pessimismus immer wieder neuw abzu-
wiigen. Stehen optimistische oder pessimisti-
sche Entwicklungsmaglichkeiten im Zent-
rum?
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Philippe Wanner: Die kiinftige Entwick-
lung der Migrationsstrome hingt von Fak-
toren ab, iiber die wir wenig wissen und
fiir die eine Prognose unméglich ist. Ich
denke vor allem an die allgemeine wirt-
schaftliche Entwicklung, an die Bediirf-
nisse auf dem Arbeitsmarkt, an die Unsi-
cherheiten in der weltpolitischen Lage,
aber auch an die noch offenen politischen
Optionen in der Auslindergesetzgebung.
Es gibt daher im Hinblick auf die Formu-
lierung von Hypothesen zur Zukunft der
Migration viele Unbekannte. Immerhin
kann man davon ausgehen, dass sich die
Entwicklung im Spannungsfeld von «tri-
gen», schwer zu beeinflussenden Faktoren
und von momentabhingigen Konstellatio-
nen abspielen wird. Zur ersten Kategorie
gehoért die Zunahme des Anteils an alten
Menschen in der Bevélkerung und der be-
vorstehende Eintritt der geburtenstarken
Nachkriegsjahrginge ins Rentenalter, so-
wie die Zunahme der Mobilitit im Rah-
men der wirtschaftlichen Globalisierung.
Diese Faktoren bewirken eine Begiinsti-
gung der Mobilitit sowie eine Verstirkung
der Migrationsstréme. Zur zweiten Kate-
gorie gehort die allgemeine konjunkturelle
Entwicklung, die gegenwirtig eher zu einer
Verringerung der Migrationsanreize ten-
diert. Gestiitzt auf diese Voraussetzungen
kann man davon ausgehen, dass man kurz-
fristig (2002-2006) angesichts einer zu-
nehmenden politischen Instabilitit in
zahlreichen Regionen der Welt, insgesamt
mit einer Abnahme der Einwanderung von
aktiv Erwerbstitigen zu rechnen hat. Dies
ist auch eine Folge der beziiglich Nicht-
EU-Biirgern und Personen aus andern
Kontinenten sehr restriktiven Einwande-
rungspolitik. Gleichzeitig kommt es zu
einer Zunahme der sekundiren Einwande-
rung durch Familiennachzug, und durch
zugelassene bzw. nicht ausgeschaffte Asylbe-
werber. Lingerfristig (2006—-2030) scheint
es, dass die Einwanderung von aktiven Be-
volkerungsgruppen eine gute Zukunft hat,
besonders im Hinblick auf die Umwilzun-
gen am Arbeitsmarke, die gegen 2015 zu
erwarten sind.

Was sind die wichtigsten Probleme der
Schweiz im Zusammenhang mit der prognos-
tigierten Bevilkerungsentwicklung?

Rainer Miinz: Im Jahr 2001 haben wir
im Auftrag von «Avenir-Suisse» alternative
Prognosen zur zukiinftigen Bevélkerungs-
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entwicklung der Schweiz vorgelegt. Wir
kamen dabei zu anderen Ergebnissen als
das Bundesamt fiir Statistik (BFS). Sowohl
bei der Alterung als auch bei Zuwande-
rung und Einbiirgerung gingen wir von —
aus heutiger Sicht — «realititsniheren» An-
nahmen aus als das Hauptszenario des
BFS. In einem nichsten Schritt geht es
jetzt um die geplanten Reformen von
Staatsbiirgerschaftsrecht und Einbiirge-
rungsbedingungen. Wir versuchen zu zei-
gen, was dies fiir die zukiinftige Zusam-
mensetzung der Bevolkerung bedeutet.
Dabei geht es um kiirzere Wartefristen fiir
Immigranten der «ersten Generation», um
eine erleichterte Einbiirgerung der im
Land geborenen Kinder («zweite Genera-
tion») und gegebenenfalls um das automa-
tische Schweizer Biirgerrecht — also eine
ius-soli-Staatsbiirgerschaft — fiir die Enkel
(«dritte Generation»). Wird die Reform
von den Stimmbiirgern
dann gibt es kiinftig mit Sicherheit weniger
Auslinder in der Schweiz; allerdings auf
einem etwas anderen Weg, als es die Pro-
ponenten einer restriktiven Auslinderpoli-
tik von der «Schwarzenbach-Initiative» bis
zur «18-Prozent-Initiative» vorschlugen.

Braucht die Schweiz mebhr Einwande-
rung?

Philippe Wanner: Ich habe auf diese
Frage keine Antwort, weil ich nicht
glaube, dass man von einer «Nachfrage»
nach Immigranten in dem Sinne reden
kann, dass die Gesellschaft sich an die Mi-
grationsstrome laufend adaptieren wiirde,
und ich halte es fiir verfehlt, eine «opti-
male» Einwanderungsquote festzusetzen.
Als Demograph wiirde ich allerdings sa-
gen, dass eine kontinuierliche und gut ab-
gestiitzte Einwanderung im Kontext mit
einer «alternden Gesellschaft» eine notwen-
dige aber keinesfalls ausreichende Voraus-
setzung einer harmonischen demographi-

schen Entwicklung bildet. Tatsichlich ha-

angenommen,

ben verschiedene Untersuchungen gezeigt,

dass die Einwanderung die Uberalterung
zwar bremsen, das Problem aber letztlich
nicht l6sen kann. Man sollte in diesem Zu-
sammenhang auch an Massnahmen der Fa-
milienpolitik, an die Verbesserung der Le-
bensbedingungen junger Miitter, an die
bessere Vereinbarkeit von Beruf und Fami-
lie und an alle weiteren Maéglichkeiten
denken, welche die Geburtenrate wieder
steigen lassen konnten.
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Zwei weitere Fragen sind ebenso wich-
tig, nimlich zunichst jene nach der Qua-
lifikation der Einwanderer. Zurzeit gibt es
dariiber keinen Konsens. Die einen méch-
ten lieber Angehérige qualifizierter Berufe,
andere stellen fest, dass die Wirtschaft vor
allem an einem Mangel von Nicht-Quali-
fizierten leidet. Dann stellt sich auch die
Frage, wie man sich in der Schweiz zu
neuen Einwanderungsstromen stellen soll,
wenn die Reservoire der europiischen Ar-
beitsmirkte austrocknen und gleichzeitig
die Méglichkeiten, die man Nicht-Euro-
piern offerieren kann, nicht geniigen.
Dariiber miisste man mehr nachdenken.

Eine der Grundlagen der schweizerischen
Einwanderungspolitik ist die Unterschei-
dung von Asylanten, Gastarbeitern und assi-
milierungswilligen Einwanderern. Konse-
quenterweise miisste es fiir alle Kategorien
verschiedene «Auslinderpolitiken» mit un-
terschiedlichen Zielsetzungen geben. Die
Praxis sieht aber anders aus. Ist es heute
iiberhaupt noch miglich, solche Unterschei-
dungen aufrecht zu erhalten?

Rainer Miinz: Es gibt heute unter-
schiedliche rechtliche Regelungen fiir alle
genannten Gruppen. Sinnvoll und wichtig
ist die Unterscheidung zwischen huma-
nitir gebotener Zuwanderung — vor allem
Asyl und Familienzusammenfithrung -
und 6konomisch oder demographisch mo-
tivierter Zuwanderung im Interesse des
Ziellandes. Ersteres muss jeweils interna-
tional anerkannter Menschenrechtsstan-
dard, sowie mit der Genfer Fliichtlings-
konvention und anderen Verpflichtungen
kompatibel sein, die die Schweiz eingegan-
gen ist. Bei letzterem miissen Wirtschaft
und Gesellschaft Interessen gegen einan-
der abwigen und eigene Interessen defi-
nieren. Dann kénnen wir uns iiberlegen,
wen wir ermutigen wollen, in die Schweiz
— oder in ein anderes europidisches Land —
zu iibersiedeln. Schliesslich geht es darum,
den Migranten selbst ein faires Angebot zu
machen.

Wie wird dieses Problem einer neuen
«Biindelung» verschiedener Politikbereiche
im Rahmen der EU wahrgenommen? Wie
vollzieht sich dort der Ubergang von einer
Fliichtlings- und einer Gastarbeiterpolitik
zu einer umfassenden Migrations- und Be-
vilkerungspolitik?

Rainer Miinz: Die EU verfiigt im Asyl-
bereich sowie durch den Schengener Ver-

Bei der Rekru-
tierung von
qualifizierten
Arbeitskréaften
stehen die einzel-
nen Staaten
und Volkswirt-
schaften in
Konkurrenz

zueinander.
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trag auch beim Grenzregime iiber Ele-
mente einer gemeinsamen Politik. Schon
beim Familiennachzug gibt es keine ge-
meinsamen Standards. Noch grésser sind
die Diskrepanzen zwischen den EU-Staa-
ten bei der Arbeitsmigration sowie bei den
Aufenthaltstiteln von so genannten Dritt-
staatsangehorigen, also von Nicht-EU-Biir-
gern. Geplant ist, auch hier zu gemeinsa-
men, auf Mehrheitsentscheidungen beru-
henden Politiken und Regelungen zu
kommen. Der zustindige EU-Kommissar
Anténio Vitorino und seine Beamten haben
dazu mehrere Vorschlige gemacht. Aller-
dings sehen etliche EU-Staaten damit den
verbliebenen Kernbestand nationaler Sou-
verdnitit beriihrt. Dies gilt iibrigens auch
fiir den Bereich des Staatsbiirgerschafts-
rechts und die Einbiirgerungsregelungen.
Auch hier gibt es im Prinzip einen Har-
monisierungsbedarf, wenn es den EU-Mit-
gliedstaaten mit dem vereinbarten gemein-
samen «Raum des Rechts, der Sicherheit
und der Freiheit» ernst ist. Von einer Har-
monisierung nationaler Regelungen zu
einer gemeinsamen EU-Politik ist es aller-
dings noch ein grosser Schritt. Und der ist
beim Fliichtlingsregime leichter, weil die
Staaten hier gemeinsame Interessen an einer
Reduzierung der Asylantrige haben. Bei
der Rekrutierung von qualifizierten Ar-
beitskriften stehen die einzelnen Staaten
und Volkswirtschaften hingegen eher in
Konkurrenz zueinander. Das erschwert in
der Praxis jedes gemeinsame Migrations-
regime.

Das Subsidiarititsprinzip stellt die Frage
nach der tiefstmiglichen Stufe, auf der ein
Problem  sinnvollerweise geregelt werden
kann. In der Schweiz ist die Einwande-
rungspolitik national geregelt, die Einbiirge-
rungspolitik kommunal. Diskutiert wird ge-
nerell eine Verlagerung an iibergeordnete
Entscheidungstriiger sowie eine teilweise Euro-
piisierung. Ist das eine «Flucht in den hihe-
ren Verband» um den Preis schwindender
Akzeptanz oder eine verniinftige Rationali-
sierung in der anonymen Grossgesellschaft?

Rainer Miinz: Ordentliche Einbiirge-
rungen erfolgen nur in der Schweiz auch
auf kommunaler Ebene, weil die Schweiz
das letzte Land in Europa ist, in dem es
eine Gemeindebiirgerschaft gibt. In einer
Gesellschaft ohne grosse Wanderungsbe-
wegungen wire dies kein Problem. In der
Realitit fithrt diese Regelung allerdings zu
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erheblichen Rechtsungleichheiten. In vie-
len grosseren Stidten ist es heute leichter,
das Schweizer Biirgerrecht zu erwerben als
in kleineren Gemeinden; zumal in sol-
chen, wo die Gemeindebiirger iiber jede
Person, die sich um das Biirgerrecht be-
wirbt, einzeln bzw. per Liste abstimmen
diirfen. Hier gibt es ein iibergeordnetes In-
teresse der Gesellschaft an der Integration
von Migranten und daher auch an deren
Einbiirgerung. Hinzu kommt, dass es ge-
gen einen negativen Volksentscheid bislang
keine Rekursmoglichkeit gibt. Rechts-
staatlichkeit, Integrationspolitik und Ge-
meindeautonomie stehen hier in einem
Konflikt, der sich nur auf Kantons- und
Bundesebene 16sen lisst. Bei der Asyl- und
Einwanderungspolitik ist es kaum sinn-
voll, sie unterhalb der nationalen Ebene
anzusiedeln. Gemeinsame europiische L&-
sungen bieten sich zumindest beim Asyl
an. Im Gegensatz dazu kann Integration
immer nur lokal erfolgen. Deshalb wiren
EU-weite Richtlinien zur Integrationspo-
litik unsinnig.

Wir stehen in der Schweiz vor der Heraus-
forderung, das Dossier «Auslinderpolitik»
von den traditionellen Denkmustern zu be-
freien und in eine eigentliche Migrationspo-
litik als Bestandteil der Bevilkerungspolitik
zu diberfiihren. Ist die Politik, ist die Bevil-
kerung darauf vorbereitet?

Philippe Wanner: Es gibt in der Schweiz
keine Bevélkerungspolitik, insbesondere
keine, die ein demographisches Ziel ver-
folgen wiirde, beispielsweise ein Wachs-
tum der Bevélkerung. Diese Frage steht
nicht auf der politischen Traktandenliste.
Ich glaube, dass es zur traditionellen poli-
tischen Kultur der Schweiz gehort, die
Bevolkerungsentwicklung im  grosseren
Zusammenhang mit der allgemeinen Ent-
wicklung der Wirtschaft und des Arbeits-
marktes zu sehen und nicht als Politikum.

Als Demograph gilt meine Aufmerk-
samkeit eher der Altersstruktur als den
Wachstumsraten. Deshalb sehe ich die
Migration als eine interessante Einfluss-
grosse auf eine tendenziell alternde Gesell-
schaft. Dies mindestens in dreierlei Hin-
sicht: einmal fiir die Finanzierung der Al-
tersvorsorge, dann im Hinblick auf den
Arbeitsmarkt und schliesslich auch im Be-
reich der Sozio-Kultur, wo die mehrheit-
lich jungen, aus vielfiltigen Kulturen
stammenden Immigranten einen Beitrag
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zur Formulierung neuer kultureller Nor-
men leisten kénnen. Leider steht in der 6f-
fentlichen Diskussion der Arbeitsmarkt
allzu sehr im Mittelpunket.

Was kann man tun, um diese Situation zu
verbessern?

Philippe Wanner: Die Ursachen und die
Folgen der Immigration fiir die Bevélke-
rung miissen klar beim Namen genannt
werden. Die Schweiz wird zunehmend zu
einem plurikulturellen Land. Die Vielfalt
der Herkunft, der Religionen und Kultu-
ren der Einwanderer ist fiir unser Land,
trotz seiner historischen Erfahrung im
Umgang mit dem Phinomen, etwas
Neues. Das ist ein Problem, mit dem man
sich auseinandersetzen muss, das man ana-
lysieren muss und dem man bei der Ent-
wicklung von Integrationsprogrammen,
aber auch beim intensiven Nachdenken
iiber eine Uberwachung der Einwande-
rung und deren Wirkungen, Rechnung
tragen muss. Auf der Ebene der offentli-
chen Meinung ist eine konsequente Infor-
mation notwendig, um die Begriffe Ein-
wanderung und Asylgewihrung, Krimina-
litdit, Gewalt, Verstecken im Untergrund
usw. klar auseinander zu halten. Es ist auch
wichtig, die Frage der Migration zu einem
interdiszipliniren, 6ffentlichen Thema zu
machen, denn sie ist eng verkniipft mit der
politischen Situation in den verschiedenen
Regionen der Welt.

Die Elite ist traditionellerweise einwan-
derungsfreundlicher als der Durchschnitt.
Wie lassen sich diese Unterschiede iiber-
briicken?

Sandro Cattacin: Die politische und 6ko-
nomische Elite ist in der Schweiz gespalten:
Populisten und Romantiker beherrschen
das politische Parkett, international ausge-
richtete Firmen suchen qualifizierte Mitar-
beiter und konkurrenzieren auf dem Markt
der Arbeitsbewilligungen lokal ausgerich-
tete Branchen (etwa das Gastgewerbe, die
Tourismusbranche oder die Landwirt-
schaft), die weiterhin weniger qualifiziertes
Personal suchen. Die intellektuelle Elite,
relativ bescheiden in ihrem Einfluss auf die
Schweiz, hat sich zwar im Jungbrunnen der
Landesausstellung erneuert und ihren Kos-
mopolitismus 6ffentlich bekundet, doch
geniigt dies wohl nicht, um zwischen diesen
Eliten eine Einigung zu finden und vor al-
lem in der Bevolkerung eine rationale
Migrationspolitik zu begriinden.



DOSSIER

In diesem Spiel mit vielen Vetopartnern
scheinen mir die Exekutiven und die Ver-
waltung, vielleicht auch gestiitzt durch die
Forschung, eine wichtige Rolle zu spielen.
Die tigliche Konfrontation mit Umset-
zungsfragen fithrt zu Pragmatismus und
differenzierten und informierten Argu-
mentationen, die dhnlich der Drogenpoli-
tik im Migrationsbereich lingerfristig zu
mehr Effizienz fithren kénnten.

In der neueren Geschichte lassen sich Pha-
sen mir stirkerer Xenophobie mit Phasen zu-
nehmender Toleranz feststellen. Wie beurtei-
len Sie die heutige Situation? Welche Ein-
flussméglichkeiten gibt es?

Sandro Cattacin: Xenophobie und Ras-
sismus entstanden in der Schweiz vor al-
lem als Konsequenz von Modernisie-
rungsprozessen und der Sozialstaatsbil-
dung. Die Definition von Inlindern und
Auslindern diente der Festlegung von
Exklusionsgriinden bei Rationalisierun-
gen und im Redistributionsprozess. Ge-
schiirt wurden solche Haltungen in Pha-
sen der Transformation von modernisie-
rungskritischen  und  populistischen
Bewegungen und Parteien. Sonderlich
iberraschend ist es deswegen nicht, dass
solche Haltungen schwer zu beeinflussen
sind, da komplexe politische und ékono-
mische Prozesse dahinter stehen. Ich sehe
deswegen vor allem eine wichtige Rolle
in der Sozialisierung zu einem respekt-
vollen Umgang mit Menschen. Die
Schule ist gefordert, aber auch die Zivil-
gesellschaft und ihr kapillares Ve-
reinswesen. In den diesbeziiglich beson-
ders schwierigen Verhiltnissen der Vor-
orte grosserer Stidte sollten auch
offentliche Anstrengungen unternom-
men werden, um anstelle von zunehmen-
der Gewalt eine verbesserte Sozialisie-
rung zu erreichen und Isolationsingste
und gegenseitiges Misstrauen abzubauen.

Der Wirtschafisnobelpreistriger Milton
Friedman, ein grundsitzlicher Befiirworter
von «free immigration» hat seine Meinung
in einem Interview wie folgt modifiziert:
«So lange wir Woblfahrtsstaaten haben,
kann es keine freie Immigration geben.» Wie
beurteilen Sie diese Aussage?

Sandro Cattacin: Die Ein- und Auswan-
derungspolitik wird lingerfristig nach li-
beralen Regeln ablaufen. Fiir Milton
Friedman steht die Selbstregulierung im
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Vereinswesen.

Ich glaube
nicht, dass
Einwanderungs-
rechte jemals
einen Markt-
preis erhalten
werden.
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Zentrum. Seine Vorstellungen zur Dro-
gen- oder Migrationspolitik zeigen aber
auch die Grenzen der Selbstregulierung,
welche er im sozialen Bereich sieht (Jugend-
schutz, soziale Vermittlung von Respekt
usw.). Dass die Wohlfahrtsstaaten selbst-
verstindlich zu Inklusions- und Exklu-
sionskriterien fiithren, ist logisch; doch
zeigt die europiische Vereinigung, dass
nicht der Verzicht auf den Wohlfahrts-
staat, sondern seine internationale Anglei-
chung auf hohem Niveau freie Migrations-
bewegungen vereinfacht. Friedman liegt
deshalb beinahe richtig.

Was ist von einer kombiniert demokra-
tisch-marktwirtschaftlichen Lisung des Mig-
rationsproblems zu halten: Kontingente wer-
den per Mehrheitsentscheid festgelegt und die
einzelnen Einwanderungsrechte werden ver-
steigert?

Sandro Cattacin: Ich halte nicht sehr
viel von einer Losung, die eine so prizise
wirtschaftliche Frage an direkt-demokrati-
sche Prozesse anbinden méochte. Auch
glaube ich nicht, dass Einwanderungsrechte
jemals einen Marktpreis erhalten werden.
Staaten foérdern heute die internationale
Migration von qualifiziertem Personal, das
in anderen Worten materiell vermehrt ent-
schidigt wird, wenn es beschliesst, in ein
bestimmtes Land einzuwandern. Diese
Konkurrenz um Arbeitskrifte zeigt, wie
wichtig die Marktmechanismen im Migra-
tionsprozess sind. Deshalb vertrete ich die
Ansicht, dass hier spezielle Konjunktur-
kommissionen regelmissig Einwanderungs-
regeln festlegen sollten, die eine gesteuerte
Einwanderung erméglichen. (Davon wire
natiirlich die Aufnahme von Asylanten
nicht betroffen. Diese basiert auf Grund-
rechten und nicht auf politischen Ent-
scheidungen.) Aufgrund demokratischer
Entscheidungen wiren dann die Rahmen-
bedingungen fiir die Einwanderung fest-
zulegen. Dazu gehoren etwa die Uber-
nahme der «Integrationskosten» durch die
Betriebe, die Migranten einstellen, sowie
konkrete Massnahmen der Integrations-
politik. Diese sollte die soziale Integration
zum Ziel haben und sich daher nicht aus-
schliesslich mit Migration befassen, sondern
mit den allgemeinen Lebensbedingungen,
um so den desintegrativen Tendenzen einer
globalisierten und flexibilisierten Wirt-
schaft entgegenwirken zu kénnen. 4
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