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DOSSIER

Die KRISE DES GESAMTARBEITSVERTRAGES

Die Flexibilisierung der Entléhnung nutzt Arbeitnehmern und

Unternehmen gleichermassen.

Die neue Arbeit zeichnet
sich durch hohe Anforderungen aus, wel-
che an die Mitarbeiter sowohl in persén-
licher wie in fachlicher Hinsicht gestellt
werden. Der Forderung der Wirtschaft
nach Mitarbeitern, welche mit grenziiber-
schreitendem Denken und den unter-
schiedlichsten  Fihigkeiten ausgestattet
sind, trigt die Schule durch ein breites Bil-
dungsangebot Rechnung. Die Lehrginge
erfahren eine Erweiterung durch ein brei-
tes Angebot an Wahlfichern, womit den
verschiedenen Fihigkeiten und Neigungen
der Schiilerinnen und Schiiler entsprochen
wird. Mit dem Abschied von der Arbeits-
teilung und der damit verbundenen Indivi-
dualisierung der Arbeitsleistungen schwin-
det die Vergleichbarkeit der verschiedenen
Titigkeiten im Betrieb. Ein Entléhnungs-
system mit festen Lohnklassen, welches bei
der gleichférmigen industriellen Arbeit
plausibel und fair erschien, lisst sich im
modernen Unternehmen mit seinen diffe-
renzierten Aufgabenstellungen nicht mehr
aufrechterhalten. Die Individualisierung
der Arbeit steht einer vergleichenden Ar-
beitsbewertung entgegen. Gesamtarbeits-
vertraglich  vereinbarte =~ Mindestlshne,
welche auf eine hierarchisch gegliederte
Betriebsorganisation zugeschnitten sind,
lassen sich unter den Voraussetzungen der
neuen Arbeit nicht mehr durchsetzen.

Mindestliohne ohne Breitenwirkung

Bei der neuen Arbeit kommt der Quali-
fikation der Mitarbeiter eine erstrangige
Bedeutung zu. Ein hoher Ausbildungs-
stand, Einfallsreichtum, Fleiss und Aus-
dauer sind Qualititen, welche fiir das mo-
derne Unternehmen unverzichtbar sind.
Die hochqualifizierten Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitnehmer verhelfen dem Un-
ternehmen zur Marktfiihrerschaft. Sie sind
es denn auch, welche als «Lohnlokomoti-
ven» zugunsten ihrer Arbeitskolleginnen
und Arbeitskollegen im Betrieb einen
Druck in Richtung hoherer Lohne ausii-
ben. Im modernen Unternehmen werden

Lohnrunden weniger durch kollektiv-
rechtliche Eingriffe, als durch privatauto-
nom ausgehandelte Arbeitsvertrige aus-
gelost.

Die Deregulierung der Mirkte fiir Wa-
ren und Dienstleistungen und die damit
verbundene Verschirfung der Konkurrenz
unter den Marktteilnehmern fithre zu
grossen Ertragsunterschieden zwischen
den Unternehmen. Unter diesen Umstin-
den kénnen die fiir eine ganze Branche
vereinbarten Mindestlohne kaum mehr
eine Breitenwirkung entfalten, da jene Un-
ternehmen, welche sich wirtschaftlich
héhere Léhne leisten, von den Lohnverein-
barungen nicht betroffen sind. Erfolgreiche
Unternehmen haben ohnehin kein Inte-
resse, ihrem Personal niedrige Léhne auszu-
richten. Volkswirtschaftlich problematisch
sind Gesamtarbeitsvertrige dann, wenn sie
die erfolgreichen Unternehmen in ihrer Ab-
sicht unterstiitzen, ertragsschwache Grenz-
betriebe aus dem Markt zu dringen.

Eine angemessene Korrektur des Markt-
geschehens durch ein Eingreifen der Sozi-
alpartner wire dann erwiinscht, wenn
bei hoher Arbeitslosigkeit infolge einer
inversen Marktreaktion die Gefahr von
Lohnsenkungen droht. Die Erfahrungen
wihrend den Neunzigerjahren des letzten
Jahrhunderts zeigen aber, dass Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer auch bei
latent drohender Arbeitslosigkeit kaum
bereit sind, sich verstirkt gewerkschaftlich
zu engagieren. Dies diirfte damit zusam-
menhingen, dass den Gewerkschaften keine
wirksamen Instrumente zur Verfiigung
stehen, um die Situation der von Arbeits-
losigkeit oder Lohnkiirzungen betroffenen
Arbeitnehmer zu verbessern. Wenig sinn-
voll erscheint es, in einer derartigen Situa-
tion das Angebot an Arbeitskriften durch
einen Streik einschrinken zu wollen, da
dadurch jene Betriebe in ihrem Bestand
gefihrdet werden, welche noch in der Lage
sind, Arbeitnehmer zu beschiftigen. Auf
eine Rezession wire ohnehin eine generelle
Lohnkiirzung die volkswirtschaftlich und
sozial und in bestimmten Fillen auch
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Eine sanfte,
weltweite
Annéherung der
Arbeitsmérkte
ware jedoch in
sozialpolitischer
Hinsicht

winschbar.

betriebswirtschaftlich weniger einschnei-
dende Antwort des Unternehmers als eine
Massenentlassung. Mit dieser Option wer-
den sich die Gewerkschaften in Zukunft
vertieft auseinandersetzen miissen.

Mit zunehmender Heterogenitit der In-
teressen unter den Betriebsangehérigen
schwindet auch der Anreiz von Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmern, sich einer
Gewerkschaft anzuschliessen. Der nach
Autonomie strebende Mensch erkennt we-
nig Bereitschaft, kollektive Massnahmen
zu unterstiitzen und unter Berufung auf
die Gleichbehandlung aller Arbeitnehme-
rinnen und Arbeitnehmer bessere Arbeits-
bedingungen zu erkimpfen. Hinzu kommt,
dass Gesamtarbeitsvertrige nicht selten
Bestimmungen, namentlich iiber die Ar-
beitszeit oder die Uberstundenarbeit ent-
halten, welche den Interessen vieler Ar-
beitnehmer zuwiderlaufen. Die schwin-

Bau neuer Wege im Verhéltnis zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern.
Photo: Wolf-Dieter Nil
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dende Gruppensolidaritit unter den Ar-
beitnehmerinnen und  Arbeitnehmern
fithrt zu einem geringeren Organisations-
grad und damit zu einer Erosion der Legi-
timation der Gewerkschaften.

Wihrend die Mirkte fiir Waren und
Dienstleistungen im Gleichschritt mit der
Globalisierung eine weltweite Offnung er-
fahren, triffc dies fiir die Arbeitsmirkte
nicht zu. Eine sanfte, weltweite Annihe-
rung der Arbeitsmirkte wire jedoch in so-
zialpolitischer Hinsicht wiinschbar. Im
Zeichen der Globalisierung tragen die
wirtschaftlich hochentwickelten Linder
im weltweiten Kontext eine regionalpoliti-
sche Verantwortung bei der Bekimpfung
von Hunger und Armut. In diesem Zu-
sammenhang muss in Erinnerung gerufen
werden, dass in den Entwicklungslindern
1,3 Milliarden Menschen, deren Zahl jihr-
lich um 25 Millionen ansteigt, in bitterer
Armut leben, d.h. mit weniger als einem
US-Dollar pro Tag auskommen miissen.
Solchen Herausforderungen vermag ein
innerstaatlich wirksamer Gesamtarbeits-
vertrag nichts entgegenzustellen.

Nach dem Zweiten Weltkrieg hat
sich namentlich in der Bundesrepublik
Deutschland die Tarifautonomie als iiber-
zeugendes Instrument zur Gestaltung der
Sozialordnung im Rahmen der sozialen
Markewirtschaft erwiesen, wobei der Streik
als Druckmittel zur Erzwingung von
Lohnzugestindnissen seitens der Arbeitge-
ber breite Anerkennung fand. Inzwischen
wird in Zweifel gezogen, ob ein Arbeits-
kampf auch in einer hochentwickelten
Volkswirtschaft ein taugliches Mittel zur
Erzielung von besseren Arbeitsbedingun-
gen sein kann. Der Arbeitskampf, auch in
seiner ritualisierten Form, hat als archa-
isches Mittel der Lohnfestsetzung in der
Gesellschaft an Akzeptanz eingebiisst.
Dies diirfte nicht zuletzt damit zusam-
menhingen, dass die Arbeitnehmer heute
mit dem sie beschiftigenden Betrieb engere
Bindungen aufweisen als der Betriebsinha-
ber selbst, welcher nicht selten bereit ist,
den Betrieb bei ungeniigender Rentabilitit
ohne grosses Zogern zu schliessen.

Die Neuausrichtung der Gewerk-
schaftspolitik

Die durch die neue Arbeit verinderten Be-
ziechungen zwischen Arbeitgebern und
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Arbeitnehmern zwingen die Gewerkschaf-
ten, sich weniger als Kampforganisationen
zu verstehen, welche zugunsten ihrer Mit-
glieder Lohnkonzessionen von den Arbeit-
gebern abringen, sondern vielmehr als
Fachorganisationen, welche sich durch eine
hohe Kompetenz in Fragen von Lohn- und
Arbeitsbedingungen auszeichnen. Die Ge-
werkschaften werden in Zukunft die Ge-
haltsstrukturen von ausgewihlten Betrie-
ben anhand von Arbeitsmarktstandards
iiberpriifen und die Geschiftsleitungen
der Unternehmen in Gehaltsfragen kri-
tisch begleiten. Die diesbeziiglichen Stan-
dards werden aufgrund wissenschaftlicher
Erkenntnisse, praktischer Erfahrungen
und ethischer Uberzeugungen laufend
weiterentwickelt und geniessen aufgrund
des Ansehens und der Glaubwiirdigkeit ih-
rer Urheber besondere Anerkennung. Be-
triebe, welche die Standards erfiillen, wer-
den mit einem Zertifikat ausgezeichnet.
Entscheidend ist dabei, dass die Beurtei-
lung von Gehiltern und Arbeitsbedingun-
gen nicht starr, d.h. fiir alle Betriebe
gleich, sondern unter Beriicksichtigung
der Ertragskraft und der Marktstellung des
einzelnen Betriebs erfolgt. Es darf davon
ausgegangen werden, dass das Zertifikat
von der Gesellschaft als besondere soziale
Auszeichnung anerkannt wird. Adressaten
der Zertifizierung wiren nicht nur die
direkt betroffenen Arbeitgeber und Ar-
beitnehmer, sondern auch die Abnehmer
der Produkte, bzw. die Konsumenten, de-
nen die Gewissheit vermittelt wird, Pro-
dukte zu kaufen, die unter fairen Arbeits-
‘bedingungen hergestellt wurden. Es ist zu
erwarten, dass iiber das Nachfrageverhal-
ten der Konsumenten, welche zertifizier-
ten Produkten den Vorzug geben, Druck
auf die Konkurrenz ausgeiibt wird, sich
ebenfalls einer Zertifizierung zu unterzie-
hen.

Der Schwerpunkt der gewerkschaftli-
chen Vertragsarbeit wird sich infolgedes-
sen von den grossen Branchenvertrigen
auf Firmenvertrige verlagern. Im Mittel-
punkt steht nicht mehr der Abschluss von
Gesamtarbeitsvertrigen, welche aufgrund
von langwierigen Auseinandersetzungen
unter den Sozialpartnern zustande kom-
men, sondern kooperativ erarbeitete Kon-
senslosungen zur Verbesserung der Arbeits-
zufriedenheit und der Arbeitsprodukti-
vitit im Betrieb. Diese Entwicklung wurde

LEBENS-

UND ARBEITSFORMEN

bereits vor lingerer Zeit mit der Verlage-
rung von Lohnverhandlungen in die Be-
tricbe eingeleitet. Ein Paradigmawechsel
wird in Zukunft in dem Sinne vollzogen
werden, als das ganze Gehaltsspektrum,
eingeschlossen die Kaderlshne, in die Be-
urteilung einbezogen werden. Es besteht
ein Bediirfnis, nicht nur seitens der Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer, sondern
auch der Aktionire und der Offentlichkeit
iiber die Gehilter — insbesondere in den
Betrieben borsenkotierter Gesellschaften —
Transparenz herbeizufithren. Damit fille
den Gewerkschaften die neue Aufgabe zu,
sich fiir eine umfassende, sachgerechte
und faire Lohnpolitik im Unternehmen
einzusetzen. Die Gewerkschaften, welche
bisher punktuell fiir die Durchsetzung von
Mindestlshnen zustindig waren, nehmen
in Zukunft die integrale Bewertung von
Lohnsystemen vor. Dabei kliren sie nicht
nur ab, ob die Léhne den Marktverhilt-
nissen entsprechen, sie sind auch dafiir
zustindig, dass eine gerechte Zuteilung
des geschaffenen Mehrwerts innerhalb des
Unternehmens erfolgt.

Die Gewerkschaften werden sich weiter-
hin denjenigen Themen widmen, welche
historisch zu ihrer Aufgabe gehéren, wie
das Aushandeln existenzsichernder Min-
destlohne oder die Ausarbeitung von So-
zialplinen bei Betriebsschliessungen. Jedoch
werden die Gewerkschaften die Legitima-
tion fiir ihre Aktivititen nicht mehr in ers-
ter Linie aus der Tarifautonomie, bzw. aus
der Reprisentanz der ihnen angeschlosse-
nen Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mer ableiten, sondern aus ihrer Kompe-
tenz zur Bewiltigung von Problemen im
Zusammenhang mit der Zuteilung des
Unternehmensertrages. So hat der Schwei-
zerische Gewerkschaftsbund seinen vielbe-
achteten «Expertenbericht Mindestlshne»
auf empirische Arbeitsmarktdaten ab-
gestiitzt und einen brancheniibergreifen-
den generellen Mindestmonatslohn von
Fr. 3000.— gefordert. Die Zustindigkeit
fir die Durchsetzung dieses Standards hat
er dabei offengelassen. Ob die Sozialpart-
nerschaft auch in Zukunft ihren Zweck,
die Sicherung des sozialen Friedens, wird
erfiilllen kénnen, hingt weitgehend davon
ab, ob es den Sozialpartnern gelingt,
die Institute des kollektiven Arbeitsrechts
weiterzuentwickeln und sie auf die neue
Arbeit auszurichten. 4

Der Schwerpunkt
der gewerkschaft-
lichen Vertrags-
arbeit wird sich
von den grossen
Branchen-
vertragen auf
Firmenvertrage
verlagern.
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