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POSITIONEN

Tito Tettamanti

COoRPORATE GOVERNANCE

Bis vor 10 Jahren war der Ausdruck «Corporate Governance», ausser bei wenigen

Eingeweihten, vollkommen unbekannt. Heute wird er immer geliufiger. Es geht
dabei um ein eigentliches Konzept, das die Verantwortung des eigenen Unter-
nehmens gegeniiber den Stakeholdern, aber auch ganz generell gegeniiber der

Gemeinschaft im weitern Sinn prigt, und zwar nach innen und nach aussen.

Der Begriff «Corporate Governance»
ist schwer iibersetzbar. Er bezeichnet nicht einfach
eine bestimmte Form des Managements, sondern
bezieht sich auf eine bestimmte Lebenseinstellung,
die in einer Publikumsgesellschaft den Ton angibt.
Oft wird der Ausdruck im Zusammenhang mit
accountability erwihnt, d.h. mit der Verantwortlich-
keit, Rechenschaft schuldig zu sein und transparent
zu agieren. Der Begriff betrifft und beeinflusst auch
die Struktur und die Arbeitsweise der Gesellschafts-
organe. Heutzutage ist der Verwaltungsrat einer
mittleren oder grésseren borsenkotierten Gesell-
schaft nicht mehr denkbar ohne ein Auditing Com-
mittee, ein bzw. Remuneration Committee. Im Verwal-
tungsrat sollten — auch wenn das nicht immer einfach
zu realisieren ist — echte independent directors sitzen.

Unsere Gesellschaft befindet sich in einer stindi-
gen Entwicklung und ist daher immer wieder mit
neuen Schwierigkeiten und Problemen konfrontiert.
Kleinere Evolutionsschritte sind leichter zu verkraf-
ten als grossere, aber auch der grosse Problemdruck
sollte verkraftbar sein. Die Gesellschaft hat immer
wieder Mittel und Wege gefunden, auf die jeweiligen
Herausforderungen der Epoche durch Versuch und
Irrtum unter den gegebenen Umstinden sozialver-
trigliche Losungen zu finden.

Auch die Corporate Governance ist eine aktuelle
Antwort auf die Herausforderungen der heutigen
Zeit und der vorherrschenden Mentalititen.

Im 19. Jahrhundert wurden Unternehmungen auto-
kratisch vom Patron und eventuell seiner Familie
gefiithrt und geprigt. Im 20. Jahrhundert und ins-
besondere nach dem Zweiten Weltkrieg wurde in
Europa der Patron vom Management ersetzt, bei uns
in der Schweiz durch die Verwaltungsrite, durch die
Statthalter der ehemaligen Eigentiimer und durch
Manager, welche die Macht und die Firmenfiihrung
iibernommen haben. Sie haben sich in gewissen
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Fillen mit anderen Managern verstindigt, d.h. mit
Gewerkschaftssekretiren, um damit einen (manch-
mal teuren) Sozialfrieden zu erkaufen. Die Tatsache,
dass in dieser Situation in einzelnen Fillen die neuen
Eigentiimer, das heisst das breite Publikum der Ak-
tionire, zu kurz kamen, war die Konsequenz dieser
Machtverschiebung. Infolge des technologischen
Fortschrittes und des Ubergangs von der Industrie-
Gesellschaft — die sich auf eine grosse Masse von
Arbeitern stiitzte — zur Dienstleistungsgesellschaft,
die vermehrt auf Spezialisten angewiesen ist, und mit
dem Wandel zur elektronisch vernetzten Informa-
tionsgesellschaft und dem zunehmenden Einfluss des
Finanzbereichs, hat sich die Macht noch einmal ver-
schoben. Diesmal zugunsten des heute 6ffentlichen
Aktionariates. Die Aktionire haben verstanden, dass
ihre Interessen und diejenigen des Managements
nicht notwendigerweise und auch nicht immer iiber-
einstimmen, dass sogar die Interessen der Firma
nicht immer diejenigen der Manager sind.

Die Aktionire sind bei Wahrung ihrer Interessen
selbstbewusster geworden und haben ihre Vertreter
und Sprecher in Pensionskassen, Investment Funds
und unter den Vermégensverwaltern sowie manch-
mal auch in der Wirtschaftspresse gefunden. Dank
dieser professionellen Berater haben die einzelnen
Aktionire die Kompetenz und Fihigkeit, Auskiinfte
zu bewerten und Urteile zu fassen, iiber die sie
frither, einzeln und geteilt, nicht verfiigten.

Die Corporate Governance gehort zu den Antwor-
ten auf diese Problematik. Sie befasst sich mit dem
Verhiltnis von Management und Eigentum in einer
kotierten Firma, die sich an den Markt wendet, um
sich Mittel zu beschaffen und die Einfluss auf das
soziale Umfeld ausiibt.

Die Corporate Governance ist auch die gleichzeitig
interessante und auch sehr aktuelle Antwort auf ein
anderes Problem. Man hért oft den Vorwurf, dass
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sich die Wirtschaft globalisiert, obwohl die Politik
national geblieben ist. Aus dieser Sicht operiert die
Weltwirtschaft in einem Machtvakuum, d.h. ohne
Gesetze und Vorschriften, die ihre Vorgehensweise
ordnen. Da ist der Verdacht nicht mehr fern, es ent-
stiinden ohne Ordnungsrahmen Wildwestzustinde,
und allgemeine Skrupellosigkeit begiinstige Miss-
briuche und Ausbeutung, und die diesbeziiglichen
Angste werden vielerorts emotional geschiirt.

Die Corporate Governance ist eine der Antworten
auf diese Vorwiirfe. Damit wird der Nachweis ge-
fithre, dass die Wirtschaft bereit ist, die Notwendig-
keit korrekter Spielregeln zu anerkennen, dass aber
diese Regeln nicht nur vom Staat erlassen werden
sollten, sondern auch spontan im Schosse der Zivil-
gesellschaft entstehen kénnen. Nichts ist besser als
eine kompetente, angemessene, anerkannte und effi-
ziente Selbstregulierung. Letztere ist nicht mit den

Aber wer gibt Gewahr fir die Anwendung
der Selbstregulierung, fiir Regeln,
welche die Zivilgesellschaft selbst ohne

Staatsinterventionen erlassen hat?

offensichtlichen Nachteilen verhasster Zwinge be-
haftet und wird von den Beteiligten und Betroffenen
mitgetragen. Aber wer gibt Gewihr fiir die Anwen-
dung der Selbstregulierung, fiir Regeln, welche die
Zivilgesellschaft selbst ohne Staatsinterventionen
erlassen hat? Es sind andere Akteure der Zivilgesell-
schaft wie die Wirtschaftspresse, die heute das Be-
nehmen eines Managements wirksam beeinflussen
kénnen, da die Publizitit ja auch auf die Aktienkurse
einwirkt. Es sind auch die Vertreter der Aktionire
selbst, Pensionskassen, Investmentfonds, Vermégens-
verwalter usw., die an der strikten Anwendung der
Corporate Governance interessiert sind und dies-
beziiglich aktiv geworden sind. Auch die Gerichte
werden immer mehr angerufen, sich mit Wirtschafts-

CORPORATE GOVERNANCE

fragen zu befassen, sei es mit Verantwortlichkeits-
klagen oder mit Strafklagen. Interessante Hinweise
dazu finden sich bei Alain Minc, «www.capitalisme.fr»'

Wie reagierten wir in der Schweiz auf die An-
forderungen der Corporate Governance? Wenn wir
an die Geschehnisse, die vor kurzem die Schweizer
Wirtschaft betroffen haben, denken, vielleicht zu
langsam und mit etwelchen Schwierigkeiten. Begreif-
licherweise, denn unsere Firmenkultur und unsere
Gréssenverhiltnisse waren an die Epoche der Mana-
ger adaptiert.

In einer kleineren Gemeinschaft, in der alle sich
kennen, fallen und gelingen das Vertrauen, die
Dazugehérigkeit, die gegenseitigen Riicksichten viel
leichter und natiirlicher als die riicksichtslose Ano-
nymitit der Effizienz als oberstes Gebot.

Das beharrliche Hinterfragen wird eher als Aus-
druck von beleidigendem Misstrauen gegeniiber der
Redlichkeit von Kollegen betrachtet, ja, sogar als
Frechheit, obwohl solche Kritik eigentlich ein kons-
truktiver Beitrag ist.

Nur so ist das derzeitige Klima der Enttiuschung
verstindlich und die teilweise Rat- und Sprachlosig-
keit im Zusammenhang mit den erwihnten Struk-
turproblemen. Zu lange hat unser Establishment in
verschiedenen Firmen Zustinde geduldet, die nicht
mehr auf der Hohe der Zeit waren. Die Vorstellung,
es konnte auch anders gehen, ist dabei oft striflich
vernachlissigt worden. Die Elite unserer Wirtschaft
trigt eine grosse Verantwortung. Es darf nicht sein,
dass der Flug in die Zukunft mit dem Blei der Ver-
gangenheit an den Fliigeln angetreten wird. 4

! Alain Minc, www.capitalisme.fr, Edition Grasset, Paris 2000.

Tito TETTAMANTI, geboren 1930, Dr. iur. Rechtsanwalt, war Mit-
glied der Regierung des Kantons Tessin. Er ist Grinder und
Hauptaktionér der Fidinam Treuhandgesellschaft und inter-
national als Unternehmer im Immobilien- und Finanzsektor tatig.
Ehrenprasident der Saurer AG. Tito Tettamanti prasidiert den
«Verein Zivilgesellschaft», tritt des 6fteren als Teilnehmer an
Konferenzen und Debatten auf und verdffentlicht Beitrdge in
Zeitungen und Fachzeitschriften. Er ist Autor der Bicher «Wel-
ches Europa?» (Ammann Verlag, Ziirich 1994) und «Manifest fir
eine liberale Gesellschaft» (Ammann Verlag, Zirich 1996).

Bestimmendes Charakteristikum (unserer Wirtschaftsform) ist die
Erhéhung des Wohlstandes durch eine Produktionsweise, die die
Selbstgeniigsamkeit der Vélker, Ortschaften und Einzelmenschen
aufhebt und sie aufs tiefste und engste voneinander abhédngig werden

lasst.

In: Warter Lippmann, Die Gesellschaft freier Menschen, aus dem
Amerikanischen libersetzt, Bern 1945, S. 227.
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DER MARKT UND DIE SPITZENLOHNE

Die Vorstellung, es sei moglich, aufgrund wissenschaftlicher Kriterien den
objektiven Wert eines Gutes oder einer Dienstleistung zu messen und daraus

verbindliche Preisvorschriften zu erlassen, wird heute nicht einmal mehr im
Kreise der grundsitzlichen Marktkritiker und -skeptiker vertreten. Nur

beim «Preis der Arbeit», beim Lohn, gibt es immer noch den weit verbreiteten
Wunsch nach objektivierbaren Kriterien «jenseits von Angebot und Nachfrage».

Es entspricht einer tief verankerten
Wunschvorstellung, wenigstens in der menschlichen
Arbeit ein «besonderes Gut» zu sehen, bei dem es
vielleicht doch méglich sei, objektivierbare Kriterien
ihres Wertes ausserhalb des eigentlichen Knappheits-
prinzips zu definieren. Diese Bemiihungen laufen
darauf hinaus, einen objektiven Massstab fiir die
okonomisch relevante «Leistung» zu finden.

Leistung kann physikalisch als Arbeit pro Zeit-
einheit definiert werden, und Arbeit ist wiederum
«Kraft mal Weg». Bekanntlich sind menschliche
Krifte ihrem Wesen nach stets limitiert, wihrend es
nahezu unendlich viele Wege gibt, welche zu einer
Vielfalt von méglichen Zielen fithren. Darum ist die
Vorstellung, in unserer Gesellschaft gehe demnichst
die Arbeit aus, gliicklicherweise nicht gerechtfertigt.
Sie basiert auf der Annahme, es gebe nur eine be-
schrinkte Zahl von méglichen und verniinftigen Zie-
len, welche menschliche Aktivititen herausfordern
und ein Motiv bilden, dafiir eine Gegenleistung ein-
zutauschen. Die Chance fiir ein solches Tauschge-
schift ist offen, so lange es lohnende Ziele gibt und
unterschiedliche Fihigkeiten, zu deren Erreichung
einen sinnvollen Beitrag zu leisten. Je vielfiltiger das
Leben wird, desto hoher steigen die Chancen, die
Lebensqualitit durch Arbeitsteilung zu erhshen.

Spezifische Nachfrage nach Hochstleistungen

Als Kriterien einer objektiven Leistungsbewertung
hat man beispielsweise Diplome oder die Ausbil-
dungsdauer und -qualitit herangezogen oder die An-
forderungen an intellektuelle bzw. manuelle Fihig-
keiten. Die Grenzen solcher Betrachtungsweisen
sollen anhand eines Beispiels erértert werden. Die
Nachfrage nach vorziiglich ausgebildeten Agyptolo-
gen beschrinkt sich auf den Bereich der Forschung
und Bildung, allenfalls gibt es noch zusitzliche Ni-
schen im Museumsbereich, im Kunsthandel oder in
der Publizistik, aber das diesbeziigliche Stellenange-
bot ist seinem Wesen nach beschrinkt. Wie steht es
nun mit einem Agyptologen, der ein profunder Ken-
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ner der Geschichte, Schrift, Kunst, Religion und
Kultur dieses Landes ist und dafiir zwei anspruchs-
volle Hochschulstudien a 5 Jahre brauchte, die er mit
summa cum laude abgeschlossen hat? Wenn die ent-
sprechenden Stellen einmal besetzt sind und nie-
mand bereit ist, ihn als Fachperson anzustellen, ist
sein Wert auf dem Arbeitsmarkt eben doch ver-
gleichsweise tief, weil dort nur jene Fihigkeiten be-
wertet werden, die im konkreten Fall im wirtschaft-
lichen Austausch von Dienstleistungen nachgefragt
werden und dazu gehért das Lesen von Hieroglyphen
nur in seltenen Ausnahmefillen.

Wer versucht, dieser Realitit ins Auge zu blicken,
wird akzeptieren miissen, dass auch die Arbeit dem
Knappheitsprinzip, das von Angebot und Nachfrage
gesteuert wird, unterworfen ist. In schwierigen Situa-
tionen sind Spitzenleute — auch fiir die Belegschaft —
gleichzeitig iiberlebenswichtig und knapp, bzw.
«diinn gesit» und «schwer erhiltlich». Sie sind unter
jenem hohen Lohn, der diese Knappheit reflektiert,
meist einfach nicht zu haben. Héchstleistungen ha-
ben ihren Preis. Dieser Zusammenhang ist jedem Fuss-
ball- und Eishockeyfan klar, nur erwartet dieser zu
Recht, dass ein teurer Spieler bzw. Trainer auch eine
Spitzenleistung bringt. Sonst muss er eben wieder ge-
hen. Allerdings kommt kein verniinftiger Vereinsvor-
stand auf die Idee, einem bewihrten, guten Spieler
bzw. einem Captain, der gar nicht auf dem Transfer-
market ist, einen Starlohn zu offerieren, den dieser gar
nicht fordert, wie dies beispielsweise bei den Schwei-
zerischen Bundesbahnen SBB geschehen ist.

Was jeweils knapp ist, ist teuer, losgelost von allen
Bemiihungen und von allem persénlichen Aufwand
an Fleiss, Intelligenz und gutem Willen, der dahinter
steckt. Dies verletzt moglicherweise jenes Gerechtig-
keitsgefiihl, das von der grundsitzlichen Gleichwer-
tigkeit von menschlichen Leistungsangeboten aus-
geht und nicht danach fragt, wie begriindet die
Bereitschaft sei, dafiir etwas zu bezahlen. Auf diesem
Hintergrund miindet das Postulat «gleicher Lohn fiir
gleichwertige Arbeit» schnell einmal beim Postulat
«gleicher Lohn fiir alle», wobei der Anreiz zur arbeits-
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teiligen Produktion wegfillt und die Produktivitit
als Ganzes sehr schnell zusammensackt, mit Folgen,
welche die wirtschaftlich Schwichsten am hirtesten
treffen. Der Arbeitsmarkt kann nicht ungestraft aus
dem gesamten Organismus des Marktgeschehens
ausgeklammert werden.

Diese Erkenntnis 16st natiirlich niemals alle Prob-
leme. Nicht jede Arbeit wird im Wettbewerb ge-
winnorientierter Unternehmen verteilt, es gibt
auch einen hohen Prozentsatz an Staatsstellen.

Vor allem in staatswirtschaftlichen Bereichen
kommt man nicht darum herum, in Analo-
gie zu den Bewertungen auf dem Arbeits-
markt, Lohnskalen zu definieren. Dabei
sind allerhand Fehliiberlegungen gera-
dezu programmiert, wie die Erfahrun-
gen zeigen, welche im Zusammenhang
mit Spitzenlshnen bei Bahn und Post
in Erscheinung getreten sind, aber
auch am untern Ende der Lohnskala,
z.B. im Gesundheitswesen zu Recht
zur Debatte stehen.

Kein Schutz vor Fehlbesetzungen

Viele Fragen bleiben dabei unbe-
antwortet. Auch ein offener Arbeits-
markt schiitzc nicht vor Fehl-
besetzungen und Fehlentscheiden.
Es gibt immer wieder Unfihige, de-
nen es gelingt, sich selbst als Spit-
zenleute zu verkaufen, und da Ent-
scheidungen in der Marktwirtschaft stets mit sehr
unvollstindigen Informationen getroffen werden,
gelangen auch Nieten an entscheidende Stellen. Im
Sport merkt man dies etwas schneller als bei kom-
plexen Aufgaben. Eine Niete hat immer «zu viel
verdient». Statt mit absoluten Zahlenver-
hiltnissen wie 1:10 oder 1:100 zu operie-
ren, die «gerechtfertigt wiren», muss doch
die Frage im Vordergrund stehen, wie gut
eine Spitzenkraft jene Probleme I8st, die in
ihrem Pflichtenheft stehen. Wenn ein Ma-
nager seinen Job etwa in Krisenzeiten hervorragend
bewiltigt, dann kann dies leicht einmal wirklich
«Millionen» wert sein, auch fiir die einfachen Arbeit-
nehmer. Die Frage ist also nicht «wieviel darf man
verdienen?», sondern «wie gut muss man sein, um
einen Spitzenlohn zu rechtfertigen?». Dass da immer
wieder Fehler passieren, weiss man vor allem
nachtriglich, weil es ausserordentlich schwierig ist,
Leistungsfihigkeiten und Herausforderungen vor-
ausschauend zutreffend zu bewerten und iiber die
richtige Personenwahl «in Einklang zu bringen».
Daraus folgt ein dauerndes Herantasten im Versuch-
und Irrtum-Verfahren, bei dem Fehler normal sind

«Wir sind Denker - wir
werden dafir héher
bezahlt, dass wir auch
in den Ferien denken.»
© Christel Aumann

SPITZENLOHNE

und zur Normalverteilung der Gauss’schen Kurve
gehdren. Mich wundert es eigentlich nicht, dass es
auch an der Spitze von Unternehmen gelegentlich Un-
fihige hat, ich meine nur, dass der Markt hier das wirk-
samste Gegengewicht bildet, weil das Gewinnprinzip
permanent eine «Stunde der Wahrheit» provoziert, ob-
wohl dabei natiirlich nie «die ganze Wahrheit» zum
Vorschein kommt und man immer zum Teil in der Vor-
phase der operation vérité stecken bleibt.
Die Sache wird noch komplizierter: Man
neigt (vor allem in den Me-
dien) dazu, Spitzenleute
einfach in «Topleute» und
«Flaschen» einzuteilen.
Die Realitit tut uns nicht
den Gefallen, so einfach zu
sein, dass wir lediglich
gute  Verfahren ent-
wickeln miissten, die
einen von den andern
rechtzeitig zu unter-
scheiden. Der Ruf
nach irgendwelchen
Experten, Kommis-
saren, amtlichen
oder  parteipoliti-
schen Ethikern oder
Biirokraten, welche
ein  «Marktversa-
gen» durch eine
«objektiv  gerechtere
Lohnskala»  verhindern
oder korrigieren kénnten, ist
verstindlich, aber naiv. Wo sind
die Sanktionen, wenn sich auch in
diesem Selektionsverfahren Fehlentschei-
dungen ergeben? Erfolg und Misserfolg in
der Wirtschaft hingen gleichzeitig von Leis-
tungen, Fihigkeiten, Konstellationen und —
wahrscheinlich mehr als uns lieb ist — auch
von Zufillen ab. Ein so genannter «Versager»
ist vielleicht gar nicht so schlecht, wie man
ihn im nachhinein in den Medien macht,
sondern das Opfer einer Konstellation, in der auch das
grosste Genie keinen Umschwung geschafft hitte. Vor
diesem Hintergrund ist die Praxis der Abgangsent-
schidigungen zu sehen, die in diesem Licht etwas
weniger «stossend» erscheinen. Auch Berufspolitiker
haben heute ihre «Abgangsentschidigungen» in Form
von Rentenanspriichen, die sich — umgerechnet —
ebenfalls in Millionenhshe bewegen kénnen.

Mythos Lohngerechtigkeit

Der Wunsch nach «gerechteren Lohnen» ist nicht
einfach «falsch». Er basiert auf einem common sense,
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der ausserordentlich weit verbreitet ist und den meis-
ten Menschen unmittelbar einleuchtet. Der hohe
Geldverdienst muss in Relation zu Durchschnittsloh-
nen — so wird argumentiert — wirklich «verdient»
sein, und gerade beim Management ist man nicht so
schnell bereit, an die Knappheit jener Talente zu
glauben, welche im Sport oder im Unterhaltungs-
und Kulturbereich die Spitzengehilter rechtfertigen.
Sind Spitzenleute in der Wirtschaft wirklich weniger
knapp als Eliten in anderen Bereichen, welche eine
Nachfrage nach Topleistungen haben? Firmen, wel-
che anspruchsvolle Posten besetzen miissen, sind da
anderer Meinung. Aufgabe einer qualifizierten Wirt-
schaftspresse wire es nun, jene Uberlegungen in die
Diskussion einzubringen, die allerlei Mythen und
Vorurteile rund um die Spitzengehilter hinterfragen

Die Lohnunterschiede, die sich am Markt
ergeben, werden niemals den Anspruch

einlésen kénnen, «gerecht» zu sein.

und mit Realititen konfrontieren, die méglicher-
weise schmerzhaft und unpopulir sind, aber eben der
Wirklichkeit eher entsprechen. Der mehr oder weni-
ger offene Appell an den Neid und die Empérung
iiber hohe Betrige sind aber viel attraktiver.

Wer fiir die Bemessung der Léhne nach dem
Knappheitsprinzip eintritt, plidiert nicht automa-

SPITZENLOHNE

tisch gegen das Postulat der Lohngerechtigkeit. Wir
sollten als Individuen den Versuch nie aufgeben, die
Realititen im Sinne unserer Wunschvorstellungen zu
beeinflussen und zu verindern, auch in Richtung
von «mehr Gerechtigkeit», wobei die Vorstellungen
dariiber, was gerecht ist, in Vielfalt konkurrieren soll-
ten, denn wer kann mit Anspruch auf Allgemeingiil-
tigkeit und Allgemeinverbindlichkeit definieren,
welcher Lohn «gerecht» ist? Offentliche Debatten
iiber Leistungsvergleiche und iiber Zweifel an der real
existierenden Verteilung sind nicht nur erlaubt, son-
dern notwendig. Die Lohnunterschiede, die sich am
Markt ergeben, werden niemals den Anspruch einl6-
sen konnen, «gerecht» zu sein. Gemessen an allen
Alternativen bewirken sie aber moglicherweise doch
das am wenigsten ungerechte und einer offenen Kri-
tik zuginglich Verteilungsprinzip: Leistungen wer-
den in Relation zu ihrer jeweiligen Knappheit ge-
messen und werden zum Richtwert der Lohnhéohe,
und zwar nicht nach einem einzigen Massstab, son-
dern in einer Vielfalt konkurrierender und éffentlich
kritisierbarer Massstibe. Mehr Markt und weniger In-
terventionen fithren auch im Arbeitsbereich zu mehr
Produktivitit und mehr Regel-Gerechtigkeit (gibt es
eine andere Gerechtigkeit?). Es darf nicht dazu kom-
men, dass wir aufgrund einer Politik des Gutgemein-
ten auch im Lohnbereich Entwicklungen férdern,
welche in den Auswirkungen per saldo noch unge-
rechter sind als der Markt, weil sie die wirtschaftliche
Produktivitit, an der in einer offenen Gesellschaft
letztlich alle (aber nicht alle gleich) teilhaben, fiir alle
reduzieren oder gar lahm legen. 4

TITELBILD

CRAZY PATCHWORK

Patchwork - neue und alte Arbeits- und Lebensfor-
men, Crazy patchwork throw, Claverton Manor, Bath,
Avon
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Dem perfektionistischen Geist des Viktorianischen Zeitalters
setzte die arts and crafts-Bewegung, die das Ziel hatte, Gegen-
stinde des tiglichen Bedarfs, wie Mobel, Hausgerit, Wohnungs-
schmuck wieder kiinstlerisch zu gestalten, die Asthetik des
«Stiickwerks» entgegen: Patchwork-Decken als Bettiiberwurf und
Wandschmuck. Viele dieser Decken wurden auch von Fabrik-
arbeiterinnen nach der Arbeit zu Hause geniht und gestickt, und
es gehorte auch zur Ausbildung héherer Té6chter, Patchwork-
Arbeiten herstellen zu kénnen. Mochten der Ausarbeitung der
farblichen Zusammensetzung keine Grenzen gesetzt sein, so wa-
ren die Design-Maoglichkeiten doch sehr beschrinkt, da letztlich
nur Stoff-Flicken benutzt wurden. Diese wurden auf einen Un-
tergrund, der aus diversen Materialien bestehen konnte, aufge-
niht. Die sichtbar gebliebenen Kanten und Ecken verzierte man
durch kunstvolle Stickerei. Michael Wirth



Ulrich Pfister

ReEpuIT IM MEDIENMARKT

Die elektronischen Medien sind in
der Schweiz nie wie die so genannten Printmedien
behandelt worden, die sich gegeniiber dem Staat stets
auf eines der elementarsten und bezeichnenderweise
lapidaren Grundrechte berufen konnen, die Presse-
freiheit. Auch wenn diese Freiheit in der neuen Ver-
fassung allen Medien zuerkannt wird, wird sie ge-
geniiber Radio, Fernsehen und anderen Formen der
offentlichen fernmeldetechnischen Verbreitung von
Darbietungen und Informationen doch weiterhin
durch die Gesetzgebungskompetenz des Bundes ein-
geschrinkt. Darin spiegelt

POSITIONEN

viel Werbung allen zuteil. Solange man jedoch ein
staatliches Gebiihrenmonopol aufrechterhalten und
fast ausschliesslich fiir die eidgendssische Medienan-
stalt einsetzen kann, wird diese trotzdem als einzige
in die Lage versetzt, den verfassungsmissigen Leis-
tungsauftrag zu erfiillen.

Ein echter Wettbewerb wird dergestalt ausgeschlos-
sen und auch in keiner Weise angestrebt. Dafiir
briuchte es in einer liberalen Wirtschaft stirkere Ar-
gumente als die gebetsmiihlenartige Repetition von
foderalistisch-kleinstaatlichen Untergangsbeschwo-
rungen. Der permanente

sich die lange Geschichte
vom Instrumentarium der
«fernmeldetechnischen
Verbreitung» bis zur zwei-
felhaften = Anerkennung
als gleichwertige Medien,
welchen man weiterhin

Der beste service au public
wdre ein Markt, der die kulturelle

Vielfalt der Schweiz spiegelt.

Ausbau der SRG-Dienst-
leistungen auf immer mehr
Kanilen in allen Landes-
teilen in den letzten Jahr-
zehnten beweist, dass man
nie ernsthaft Modelle ge-
priift hat, die erlaubten,

mit latent kulturkriti-

scher Skepsis begegnet. Es ist dies aber auch die Ge-
schichte der michtigsten Medien- und Kulturinstitu-
tion des Landes, der SRG, deren monopolistisches
Verhalten durch staatliche Uberwachung kompen-
siert und je nach Lesart als Garantie des service public
gerechtfertigt oder als Produkt einer blossen Pseudo-
liberalisierung geriigt wird.

Das Gesetz soll nach zehn Jahren jetzt revidiert
werden. Neue technologische Entwicklungen _erfor-
dern — wohl gerechtfertigterweise — zusitzliche Regu-
lierungen. Auf der anderen Seite will man gewisse
interventionistische Vorkehren abbauen, die den
Schweizer Veranstaltern vor allem Nachteile gegen-
tiber auslindischen Anbietern in diesem grenzenlosen
Geschift beschert haben. Gerade bei den Bedingun-
gen fiir die Finanzierung der Programme halten sich
diese Liberalisierungen allerdings in zu engen Gren-
zen, was bei «privaten» Veranstaltern zu harschen Re-
aktionen gefiihrt hat. Immerhin wird auch die SRG
mit schwer verstindlichen Einschrinkungen belastet.
So wird wenigstens der paternalistische Schutz vor zu

den Leistungsauftrag in
allen Regionen auf der Basis eines echten Wettbewerbs
zu erfiillen. Diese Chance wird einmal mehr vertan.
Es bleibt die Fiktion, dass sich mit Verfassungszie-
len, Leistungsauftrigen und entsprechenden Kont-
rollgremien — die jedenfalls nie das Publikum repri-
sentieren kénnen — eine besondere Qualitit erzwin-
gen lasse. Diese ergibt sich ohnehin stets aus der
Konfrontation der professionellen Medienschaffen-
den mit den Anspriichen vielfiltigster Konsumenten-
segmente. Zwischen der SRG und den Privaten gibt
es zwar gewichtige Unterschiede im Umfang des An-
gebots und im Aufwand, den man sich leisten kann;
aber im Charakter und im Niveau der Programme fiir
die breite Mehrheit werden kiinstliche Unterschei-
dungen obsolet. Woran lisst sich denn der service pu-
blic messen — ausser an Minderheitenprogrammen?
Letztlich stellt doch das ganze Angebot einen «service
public» dar. Und der beste service au public wire ein
Markt, der die kulturelle Vielfalt der Schweiz spie-
gelt. Dass dies nicht moglich sei, ist eine Legende.
Man hat es gar nie versucht. 4
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