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DOSSIER

DAs ZUSAMMENLEBEN MIT DEM NEUEN EUROPA

Die transatlantische Allianz ist die wichtigste globale
Verbindung der USA. Sie ist ein Sprungbrett fiir die
globale amerikanische Beteiligung, das den USA
erlaubt, eine entscheidende Rolle als Vermittler in
Eurasien, im zentralen Machtfeld der Welt, zu spielen.
Durch die Allianz wird auch eine Koalition geschaffen,
die weltweit die Dominanz in den wichtigsten
Dimensionen der Macht und des Einflusses ausiibt.

Gemeinsam stiitzen die
USA und Europa die Achse der globalen
Stabilitit, die treibende Kraft der Welt-
6konomie und den Nexus des intellektuel-
len Kapitals der Welt sowie der technologi-
schen Innovation. Von gleichwertiger Be-
deutung ist die Tatsache, dass sich in den
USA und Europa die erfolgreichsten De-
mokratien der Welt befinden. Die Art, in
der die Beziehung zwischen den USA und
Europa gehandhabt wird, muss deshalb die
héchste Prioritit Washingtons sein.

In der absehbaren Zukunft wird und
kann «Europa» nicht die «USA» sein. Sind
die Konsequenzen dieser Tatsache einmal
auf beiden Seiten des atlantischen Ozeans
verdaut, sollte sich der Dialog zwischen
den USA und Europa wesentlich entspan-
nen. Dies sollte der Fall sein, trotzdem
sich die Europier mit der Problematik ih-
res gleichzeitigen Strebens nach Integra-
tion, Expansion und zum Teil Militarisie-
rung auseinandersetzen, und trotzdem
sich die Amerikaner an die unvermeidliche
Entstehung neuen europiischen
Politik anpassen miissen.

Die Vereinigung von mehreren Vélkern
entsteht normalerweise als Resultat einer
dusseren Notsituation, eines gemeinsamen
ideologischen Engagements, die Vorherr-
schaft der Michtigsten oder einer Kombi-
nation dieser Faktoren. In der ersten Phase
des europiischen Strebens nach Einheit
spielten zwar alle drei Faktoren eine Rolle,
jedoch in verschiedenen Ausmassen. Die
Sowjetunion stellte eine wesentliche Be-
drohung dar; der europiische Idealismus
wurde von den noch frischen Erinnerun-
gen iiber den Zweiten Weltkrieg wachge-
halten; und Frankreich konnte das entste-
hende o6konomische Potential Deutsch-

einer

lands dazu nutzen, seine eigenen politi-
schen Zwecke zu férdern, indem es die von
Westdeutschland empfundene moralische
Verletzlichkeit ausbeutete. Diese Impulse
haben am Ende des Jahrhunderts wesent-
lich abgenommen. Die europiische «Inte-
gration» — hauptsichlich ein Prozess einer
regulativen Standardisierung — ist daher
eine alternative Definition von Vereini-
gung geworden. Doch obwohl Integration
eine vollkommen sinnvolle Art ist zu einer
operativ effizienten Fusion zu gelangen,
wird dadurch eine emotionell sinnvolle
Verbindung doch nicht erreicht werden.
Tatsache ist, dass eine biirokratisch voran-
getriecbene Integration den politischen
Willen, der fiir eine wahre Einheit nétig
ist, nicht erzeugen kann. Eine solche Inte-
gration vermag trotz gelegentlicher Rheto-
rik weder die Phantasie einer europiischen
Gleichstellung zu regen, noch vermag sie
die sterbliche Leidenschaft zu entfalten,
die den Staat in Notzeiten erhalten kann.

Die Liicke zwischen «Vereinigung» und
«Integration» erklirt, weshalb die Integra-
tion langsam fortschreiten wird und wes-
halb sie Europa sogar wieder zerteilen
kénnte, wenn sie zu schnell vorangetrie-
ben wiirde. Tatsichlich wiirde jeder Ver-
such, die politische Vereinigung zu be-
schleunigen, die inneren Spannungen zwi-
schen den fithrenden Staaten der Union
intensivieren, da jeder Staat noch darauf
besteht, seine Souverinitit in den kriti-
schen Bereichen der Aussenpolitik zu wah-
ren.

Zur strategischen Ausrichtung

Amerikanische Entscheidungstriger soll-
ten sich bei aussenpolitischen Entschei-
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dungen gegeniiber Europa eines einfachen
Prinzips erinnern: Das Ideal soll nicht zum
Feind des Guten werden. Das Ideal aus
der Sicht von Washington wire ein poli-
tisch vereintes Europa, das sich der Nato
gegeniiber verpflichtet fiihlt; ein Europa,
das bereitwillig gleichviel fiir die Vertei-
digung ausgibt wie die USA; ein Europa,
das seinen Beitrag zur Nato fast ausschliess-
lich dem Aufbau der Kapazititen der Nato
widmet; ein Europa, das bereitwillig zu-
stimmt, dass die Nato ausserhalb ihres ver-
traglichen Gebietes agieren soll, um die
globale Last der USA zu vermindern; ein
Europa, das den geopolitischen Priorititen
der USA beziiglich angrenzende Gebiete,
besonders Russland und dem Mittleren
Osten, zustimmt und das sich in bezug auf
das internationale Handels- und Finanz-
wesen als entgegenkommend erweist. Das
«Gute» ist ein Europa, das als 6kono-
mischer Rivale fungiert, das stetig den
Rahmen der europiischen Interdependenz
vergrossert, wihrend es in wahrer po-
litisch-militdrischer Unabhingigkeit zu-
riickbleibt, das seine Selbstinteressen im
stindigen Einsatz der USA an der europii-
schen Peripherie von Eurasien erkennt,
auch wenn es sich iiber die eigene relative
Abhingigkeit drgert und halbherzig seine
allmihliche Emanzipation anstrebt.

Amerikanische Entscheidungstriger soll-
ten allerdings erkennen, dass «das Gute»
in der Tat den unbedingt notwendigen
Interessen der USA dient. Sie sollten be-
denken, dass Initiativen wie die Euro-
piische Sicherheits- und Verteidigungs-
identitit (ESVI) das europiische Streben
nach Selbstachtung widerspiegeln und
dass norgelnde Verfiigungen von Aussen-
und Verteidigungsministerien bloss dazu
fithren, dass der europiische Groll gegen
die USA intensiviert wird, und auch dass
solche Verfiigungen die Deutschen und
Briten womdglich in die Arme der Fran-
zosen treiben werden. Zudem wird eine
Gegenstellung der USA zur europiischen
Vereinigung bloss dazu fiihren, dass man-
che Europier filschlicherweise davon iiber-
zeugt wiirden, dass die Nato fir die Si-
cherheit der USA wichtiger ist als fiir die
Sicherheit von Europa.

Anpassungen innerhalb der Nato wer-
den sicher unvermeidlich sein, wenn sich
Europa langsam zu einem klareren politi-
schen System entwickelt. Die ESVI wird
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Das Ideal
aus der
Sicht von
Washington
wére ein
politisch
vereintes
Europa, das
sich der
Nato gegentiber
verpflichtet
fahlt.

EUROPA-USA

die Entscheidungprozesse der Nato etwas
erschweren, und die europiischen Beitrige
zur militirischen Verstirkung der Nato
kénnten sogar etwas leiden, wenn die EU
irgendeine eigene Streitkraft anstrebrt.
Die ESVI wird eine Belebung einer ge-
meinsamen strategischen Perspektive her-
beifiihren, die die USA wird beriicksichti-
gen miissen, besonders nachdem Europa
innerhalb der EU ein europiisches Vertei-
digungsorgan organisiert. Eine gemein-
same europiische Haltung beziiglich der
Sicherheit wird aber eher durch eine all-
mihliche Konsolidierung der europii-
schen Verteidigungsindustrie und durch
eine Intensivierung der europidischen Pla-
nung der Streitkrifte zustande kommen,
als durch einen voreiligen Sprung hin zu
einer autonomen europiischen Einsatz-
fihigkeit — besonders bis 2003.

In der Zwischenzeit sollte sich die USA
die weitere Expansion der Nato als strate-
gische Prioritit vor Augen halten. Eine
Vergrosserung der Nato bietet die best-
mogliche Garantie fiir die Weiterfithrung
der transatlantischen Sicherheitsbeziehun-
gen. Die Vergrosserung der Nato férdert
ein sicheres Europa mit einer verminder-

Ein Dekalog von grundsitzlichen Primissen
und Richtlinien zur Politik der USA

¢ Europa bleibt der natiirliche und der wichtigste
Verbiindete der USA.

* Ein «atlantistisches» Europa ist der wichtigste
Fakrtor fiir das eurasische Gleichgewicht.

* Einer autonomen europiischen Verteidigungs-
kapazitit, die wahrscheinlich in der nahen Zu-
kunft nicht zustande kommen wird, soll sich
die USA nicht entgegenstellen.

* Eine verbiindete politische Einheit ist wichtiger
als eine Verstirkung der Nato-Kapazititen.

e Die USA soll jeden Entscheid mit Bezug auf
den Einsatz des Raketen-Abwehrsystems auf-
schieben, bis ein Konsens mit den Verbiindeten
der Nato erreicht worden ist.

e Die USA soll eine vergrésserte Nato in Europa
anstreben, nicht aber eine Nato, die sich aus-
serhalb ihres vertraglichen Territoriums enga-
giert.

e Die USA hat ein grésseres Interesse an einer
Expansion Europas als an der Integration Euro-
pas.

¢ Die Nato und die EU sollen gemeinsam am
Konzept fiir eine weitere Expansion zusammen-
arbeiten.

* Die Tiirkei, Zypern und Israel kénnten irgend-
wann in beide Organisationen aufgenommen
werden.

e Es darf keine a priori Einschrinkungen oder
Ausschliisse beziiglich der Nato und der EU-
Mitgliedschaft geben.
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EUROPA-USA

Jasper Johns, Device Circle, 1959, Zeichengerét Kreis. Enkaustik und Collage auf Leinwand mit Holz, 101,6 x 101,6 cm. Sammlung Denise

und Andrew Saul.

ten Anzahl geopolitisch zweideutiger Ge-
biete und vergrossert gleichzeitig den
europiischen Anteil an einer ausschlag-
gebenden und glaubwiirdigen Allianz.

Die amerikanische Unterstiitzung fiir
die Wiederaufnahme der Vergrésserung
der Nato stimmt mit dem Interesse der
USA an der Ausweitung der EU iiberein. Je
grosser Europa wird, desto unwahrschein-
licher ist es, dass Bedrohungen von innen
oder von aussen den internationalen Frie-
den wirklich gefihrden werden. Je mehr
die Mitgliedschaft der Nato mit der Mit-
gliedschaft der EU iibereinstimmt, desto

grosser wird der Zusammenhang der trans-
atlantischen Gemeinschaft und desto zwin-
gender wird die gegenseitige Ergiinzung der
«atlantistischen» und «europiistischen» Vi-
sionen. Dank gliicklichen Umstinden sind
einige der Kandidaten, die sich jetzt entwe-
der als Mitglieder der Nato oder als Mit-
glieder der EU qualifizieren, die gleichen.
Die USA kann iiberzeugend die Meinung
vertreten, dass Slovenien, die Slowakei und
Litauen die Kriterien zur Nato-Mitglied-
schaft bereits oder beinahe erreicht haben.

Der sich rasch wandelnde Charakter des

internationalen Systems miisste in der Tat
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die transatlantische Beziehung stirken.
Zusammen machen Europa und die USA
weniger als 15 Prozent der Weltbevélke-
rung aus und geniessen eine hohe Visi-
bilitit als Inseln des Wohlstands und der
Privilegien in einem schiumenden und
unruhigen globalen Umfeld. In dieser
Zeitepoche der unmittelbaren Kommuni-
kation kann sich die Empfindung von Un-
gleichheit schnell in politische Feindselig-
keit umwandeln, die dann auf das Objekt
des Neids gezielt wird. Deshalb sollten so-
wohl das Eigeninteresse als auch ein Be-
wusstsein fiir die potentielle Verletzlich-
keit weiterhin die Basis einer dauerhaften
Allianz zwischen Europa und den USA
bleiben.

Das politische System Europas, am
westlichen Rand von Eurasien und in un-
mittelbarer Nihe von Afrika gelegen, ist
im Vergleich zu den politisch einheitliche-
ren, militirisch michtigeren und geogra-
phisch isolierteren USA den eigentlichen
Risiken des wachsenden globalen Aufruhrs
stirker ausgesetzt. Die Europier wiirden
sofort grosseren Risiken ausgesetzt, sollte

Devolution of Democracy

Anpassungen
innerhalb
der Nato

werden
sicher unver-
meidlich
sein, wenn
sich Europa
langsam zu
einem klareren
politischen

System ent-

wickelt.

EUROPA-USA

die russische Aussenpolitik wiederum vom
chauvinistischen Imperialismus motiviert
werden oder sollten sich die sozialen Zu-
sammenbriiche in Afrika und/oder im siid-
lichen Zentralasien weiterhin verschlech-
tern. Die Verbreitung von nuklearen oder
sonstigen Waffen zur Massenvernichtung
werden Europa auch verstirkt gefihrden,
wenn man die begrenzte militirische
Fihigkeit Europas wie auch die Nihe
potentiell bedrohlicher Staaten bedenkt.
Denn soweit man sehen kann, wird Europa
die USA weiterhin brauchen, um wahrhaf-
tig sicher zu sein.

Gleichzeitig erhalten die USA durch ihre
Beziehung zu Europa die philosophische
Legitimation und den Fokus fiir ihre glo-
bale Rolle. Die Bezichung schafft eine Ge-
meinschaft von demokratischen Staaten,
ohne die die USA vereinsamt in der Welt
dastehen wiirde. Die Erhaltung, Verstir-
kung und insbesondere die Erweiterung
dieser Gemeinschaft — um «die Segnungen
der Freiheit uns und unseren Nachkom-
men zu bewahren» — muss daher die histo-

risch entscheidende Aufgabe bleiben. 4

Jefferson hat, wie Paul Goodman sagt, den Amerikanern «30 Jahre einer bliihenden
Quasi-Anarchie» beschert — ldnger als irgendein Revolutionsfihrer in der modernen
Welt — und mehr dauernde Freiheit geschaffen als in irgendeinem Land, die zuerst
schleichende und dann galoppierende Wieder-Verstaatlichung aber nicht verhindern
konnen. Frih schon — namlich in der Amtszeit des 2. Prasidenten der USA, John
Adams - werden Gesetze zur Absicherung der Interessen der Reichen und Méchtigen
erlassen. Die Massendemokratie des Prasidenten Andrew Jackson (1829-1837)
ersetzt den Allgemeinwillen durch die volonté de tous. Prasident Abraham Lincoln
fiihrt Krieg (1861-1865) nicht hauptsachlich um die Sklavenbefreiung, sondern

vor allem gegen das Austrittsrecht der Sidstaaten und die juridische Autonomie
der Mormonen in Utah. Die Politik des «Progressivism» Anfang des 20. Jahrhunderts
und des «New Deal» in den dreissiger Jahren verstaatlicht den Kapitalismus. Die
Beteiligungen am Ersten und Zweiten Weltkrieg etablieren die USA als imperiali-
stische Macht im Gewand des Weltpolizisten. s

SteFaN Buankertz, in: Die Therapie der Gesellschaft, Perspektiven zur Jahrtausend-
wende, Peter Hammer Verlag, Wuppertal 1998, S. 88.
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