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in Vorbereitung, «Per-
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DOSSIER

EINSAME WELTMACHT AMERIKA

Mébglichkeiten und Grenzen weltpolitischer Dominanz

Im Augenblick, wo dieser Beitrag in Druck geht — einen Monat nach
den Wahlen —, steht immer noch nicht fest, wer der néiichste Prisident
der Vereinigten Staaten sein wird. Das ist peinlich fiir die fiir eine

solche Verzogerung Verantwortlichen. Es kann aber auch Anstoss sein

fiir die Uberholung eines zu stark auf ein Gleichgewicht zwischen
Wiihlern und Gliedstaaten bedachten Wabhlsystems. Wer immer schliess-
lich das Rennen machen wird — George W. Bush oder Al Gore — wird

sich zur ersten Pflicht machen miissen, die jetzt aufgerissenen Griben

erbitterter Animositit in konstruktiv-versohnlicher Art zu iiberbriicken.

Das erfordert nicht nur der innenpolitische Frieden, sondern auch die

von einer maoglichst breiten Schicht mitgetragene aussenpolitische Ver-

antwortung, wie sie der derzeit einzigen und zudem einzigartigen

Weltmacht Amerika zufiillt.

All das ist hinreichend An-
lass, einige mehr grundsitzliche Uber-
legungen iiber Rolle und Zukunft der Ver-
einigten Staaten in der internationalen
Politik von morgen anzustellen. Dies um
so mehr, als die Vereinigten Staaten seit
dem Ende des Kalten Krieges und dem Zu-
sammenbruch der Sowjetunion von keiner
zumindest militirisch gleichwertigen Ge-
genmacht in Schach gehalten und dann
und wann in die Schranken gewiesen wer-
den. Daran diirfte sich in absehbarer Zeit
nichts Wesentliches dndern. Fiir die einen
mag es beruhigend, sogar bequem sein,
sich an einem einzigen strategischen Fix-
punkt ausrichten zu kénnen; fiir andere
dagegen ist dieses inhaltlich und zeitlich
scheinbar unbegrenzte Machtmonopol ein
Stachel im eigenen nationalen Selbst-
bewusstsein. Er ist Argernis, kann aber
auch als Anstoss dienen, entweder allein
oder zusammen mit Gleichgesinnten ein
Gegengewicht zu schaffen. Letztlich geht
es dabei um die stets wiederkehrende Su-
che nach einer machtpolitisch ausgegliche-
neren internationalen Ordnung von checks
and balances, von Gleich- und Gegenge-
wicht. Mit beidem soll der allzu Dominie-
rende in seinem Drang nach politischem
Einfluss, wirtschaftlicher und immer mehr
auch technologischer Dominanz in Schach
gehalten und damit zu einem allseits in
etwa ertriglichen Zusammenleben ange-
halten werden.
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Wer genau hinschaut, wird sehr schnell
erkennen, dass solche Schranken gegen
einen allzu beherrschenden, einseitig niitz-
lichen Machtgebrauch von Seiten Ame-
rikas lingst bestehen. Gewiss, wie jede
dominierende Grossmacht zeigen auch
die USA eine fiir Partner und Rivalen oft
unangenehme Arroganz und Selbstgerech-
tigkeit. Die Schweiz hat dies in den letzten
Jahren der peinvollen Auseinandersetzung
tiber ihr Verhalten wihrend und nach dem
Zweiten Weltkrieg in gehorigem Masse
erfahren. Anderen, selbst viel grésseren
Lindern geht es dann und wann nicht
viel besser. Mit solchem, von geschichtsbe-
wusster Selbstkritik wenig belastetem Ver-
halten wird immer wieder zu rechnen sein.
Selbstzweifel sind bei einem Land nur be-
dingt zu erwarten, das sich selbst als aus-
erwihlt betrachtet. Sie sind bei einer
Macht vielleicht auch gar nicht unbedingt
am Platz, die sich zu globaler Verantwor-
tung berufen sieht.

Bei den Vereinigten Staaten kommt ein
ganz wesentliches Element hinzu: Sie sind
die erste wirklich demokratisch begriin-
dete Weltmacht. Die Art und Weise, mit
der sie ihre Macht ausiiben, ist von vielen
Seiten her eingehegt, kontrolliert und
durch einen miihseligen Entscheidungs-
prozess gehemmt, verlangsamt und unter
mannigfache Kautelen gestellt. Es sind die
Wihler selbst, der Kongress sodann, die
immer prisent-aufdringlichen Medien, die



unzihligen, meist nur sechr engen Eigen-
interessen vertretenden «Lobbies», die po-
litische Entscheidungsfreiheit zu beschnei-
den oder eben in nicht immer sachge-
rechte Richtungen zu lenken suchen. Die
amerikanische Nahostpolitik — oder, bes-
ser vielleicht: jene Diplomaten, die sie zu
formulieren und auszufithren haben — mé-
gen hierfiir zeugen. Wer sich deshalb ein-
mal niher mit diesem aussenpolitischen
Entscheidungsprozess der amerikanischen
Administration befasst hat, den muss er-
staunen, dass es iiberhaupt zu klaren Ent-
scheiden kommt. Henry Kissinger hat das
schier unvorstellbare Gewirr sich befeh-
dender, in ihrem Interesse iiberschneiden-
der oder widersprechender Instanzen in
seinen Memoiren eindriicklich geschildert.

Die eigentliche Triebkraft amerika-
nischer Weltpolitik mag man in der vom
wirtschaftlichen Erfolg untermauerten

Uberzeugung orten, eine vorbildhafte De-
mokratie zu sein, die auf Drittstaaten zu
iibertragen die Mission Amerikas ist. Es

Selbstzweifel
sind bei
einem Land
nur bedingt
zZu erwarten,
das sich
selbst als
auserwdhlt
betrachtet.

ist kein Zufall, dass ausgerechnet ein Wis-
senschaftler auslindischer Abstammung,
Francis Fukuyama, das «Ende der Ge-
schichte» nach dem Zusammenbruch der
Sowjetunion ansagte, da es nach seiner
Ansicht zu diesem amerikanischen De-
mokratiemodell keine ideologische Alter-
native mehr geben konnte. Fukuyama hat
insofern recht, als Amerika, allen Unken-
rufen in den achtziger Jahren iiber seinen
bevorstehenden Niedergang als «iberan-
strengte» (overstretched) Weltmacht zum
Trotz nicht nur als eben solche iiberlebt
hat, sondern als einzige in dieser Kategorie
iibrig bleibt. Sie allein verfiigt iiber das
wirtschaftliche, militirische und, immer
wichtiger, technologische Potential, das
solch global ausgreifendes Handeln er-
laubt, es zugleich aber auch immer wieder
materiell unterstiitzt. In diesem umfassen-
den Sinne sind die USA die erste multidi-
mensionale Macht: facettenreich in ihren
weltumspannenden Interessen und Ver-
pflichtungen, fiir viele Linder fast unent-

'] ek

Jasper Johns, Weeping Women, 1975, Weinende Frauen, Ausschnitt. Enkaustik und Collage auf Leinwand, 127 x 259,7cm. Sammlung David

Geffen, Los Angeles.
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behrlich als sicherheitspolitische Riickver-
sicherung, und omniprisent mittels ihrer
Weltraum- und Kommunikationstechno-
logie. Die grosse Frage ist deshalb niche,
ob die Vereinigten Staaten Weltmacht
bleiben wollen. Dazu haben sie kaum eine
Alternative: Die immer wieder auftau-
chenden Geriichte und Vermutungen von
einem Riickzug auf sich selbst im Namen
eines Neo-Isolationismus mdégen Stamm-
tischgespriche und Wahlkampfreden be-
reichern. Sie haben aber mit der politi-
schen Wirklichkeit wenig oder gar nichts
zu tun. In dieser Hinsicht bewegte sich die
Wahlkampfrhetorik der Kandidaten Bush
und Gore im marginalen, nicht im prin-
zipiellen Bereich.

Versuchung zum Alleingang?

Nicht das «Ob» des weltpolitischen Enga-
gements steht demnach zur Debatte, son-
dern das «Wie» und «Wo». Es geht dabei
weniger um die Verteidigung und Aus-
breitung wirtschaftlicher Interessen und
technologischer Dominanz: Das eine wie
das andere bleibt unbestritten als Ausweis
und Stiitze amerikanischer Stirke, wo
nicht Uberlegenheit. Trotzdem: Sowohl
hier wie im militirstrategischen Bereich
gibt es immer deutlichere Anzeichen von
tiefgreifenden Verinderungen strukturel-
ler und gesellschaftspolitischer Natur. Wo
sie konkrete Gestalt annehmen, werden sie
Amerikas Haltung in der Welt und damit
diese selbst in heute erst erahnbarer Weise
verindern.

Die erste Entwicklung betrifft Ausmass
und Natur des politisch-strategischen En-
gagements der USA in Krisen sowie die
Auswirkungen der geplanten nationalen
Raketenabwehr (NMD) nicht nur fiir die
eigene, sondern die internationale Sicher-
heit. Beides gehort zu den wenigen aus-
senpolitischen Themen, die Bush und Gore
wihrend ihres Wahlkampfes zwar an-
sprachen, aber kaum zufilligerweise nicht
deutlicher artikulierten. Spitestens seit
der traumatischen Erfahrung in Somalia,
als die Leichen amerikanischer Soldaten
von aufgebrachten Einheimischen durch
die Strassen geschleppt wurden, halten sich
die USA von ihnlich riskanten UN-Ope-
rationen fern. Keine Leichen amerika-
nischer GI's mehr bei Einsitzen in fern-
abgelegenen Krisenregionen, so die De-
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EUROPA-USA

vise, und schon gar nicht dann, wenn Wa-
shington keine oder nur indirekte Kon-
trolle iiber diese Einsitze hat.

Kriege sollen dank moderner Technik —
also dem, was seit kurzem als Revolution in
Military Affairs (RMA) bezeichnet wird —
auf Distanz und damit mit moglichst ge-
ringem Risiko fiir die eigene Truppe ge-
fiihrt werden. Mit einem solchen beinahe
schmerz- und risikofreien Konzept hat die
Clinton-Administration ihre militdrischen
Engagements in Krisenzonen zu rechtfer-
tigen und damit die hierzu wachsenden
Vorbehalte der offentlichen Meinung zu
beschwichtigen gesucht. Der Prisident
reagierte damit nur auf eine in den westli-
chen Gesellschaften allgemein zu beobach-
tende Abneigung gegen Kriege zugunsten
Dritter: Weder Somalia noch der Balkan
sind, um Bismarck zu paraphrasieren, das
Leben eines amerikanischen oder europii-
schen Soldaten wert. Der nur in der Luft
gefiithrte Krieg im Kosovo brachte hierfiir
die Bestitigung. Fiir die Weltmacht von
der derzeitigen Einzigartigkeit Amerikas
wirft dies allerdings ernsthafte Fragen
hinsichtlich ihrer Glaubwiirdigkeit und
Durchsetzungsfihigkeit auf. Es mag auch
nicht den seltsamen Widerspruch er-
kliren, dass seine Riistungsausgaben héher
sind als jene von Frankreich, Deutschland,
Grossbritannien, Indien, Japan und Russ-
land zusammengenommen.

Anders gelagert, in seinen Folgewir-
kungen aber nicht weniger umstritten, ist
der Entschluss der Regierung Clinton, ein
System national begrenzter Raketenab-
wehr bis zum Jahre 2010 aufzubauen. Es
soll — so die offizielle Begriindung -
Schutz gegen Raketenangriffe von Staaten
wie Nordkorea, Iran und Irak — also den
bis vor kurzem als «Schurkenstaaten» be-
zeichneten Regimes — bieten. Wie wenig
glaubhaft dieses Argument fiir nicht zu
dieser Kategorie gehorenden Linder ist,
bezeugen einmal die unmissverstindliche
Kritik Russlands und Chinas und zum
anderen die skeptische Reaktion der eu-
ropiischen Verbiindeten. Diese sehen im
NMD ceinen Versuch Amerikas, strategi-
sche Sicherheit im Alleingang zu gewinnen
und zugleich mit sonst nicht begriind-
barem Aufwand eine fiir Drittstaaten nicht
erschwingliche technologische Forschung
und Entwicklung zu finanzieren. Falls
Clintons Nachfolger dieses iiberaus heikle
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Vorhaben nicht aufgibt oder iiberzeugen-
der zu begriinden vermag, wird die oh-
nehin spannungsreiche Atlantische Allianz
um einen Spaltpilz reicher.

Spannungsreich deshalb, weil sich das
urspriingliche Bindegewebe einer gemein-
samen Verteidigung gegen einen gemein-
samen Feind — die Sowjetunion — seit de-
ren Verschwinden sichtlich gelockert hat.
Es konnte sich weiter lockern in dem
Masse, in dem die Europiische Union mit
ihrem Beschluss zur Aufstellung einer
eigenen, 50 000—60 000 Mann starken Kri-
sen-Eingreiftruppe wirklich Ernst macht.
Sie geriete damit in einen starken Gegen-
wind aus Washington. Was die USA als
strategische Hauptmacht seit langem an-
strebt — und Bush hat dies seinerseits
deutlich gemacht —, ist nicht so sehr eine
militirische Arbeits-, sondern eine finan-
zielle Lastenteilung. Im Klartext, wenn
auch etwas iiberspitzt heisst dies, dass
Washington weiterhin das letzte Wort in
Sachen gemeinsamer Sicherheit behalten
will, die Europier dafiir aber mehr bezah-
len sollen.

Spannungsfeld Wirtschaft

Mit einer solchen schlagseitigen Arbeits-
teilung liesse sich angesichts des zdger-
lichen europiischen Einigungsprozesses
allenfalls leben, zeichneten sich im trans-
atlantischen Verhiltnis nicht neue Ge-
wichtsverschiebungen und mégliche Span-
nungsfelder ab. Seit einigen Jahren, teils
als Folge des weltpolitischen Entspan-
nungsprozesses, riicken wirtschaftliche
Leistungen und Abhingigkeiten immer
stirker ins Zentrum der Beziehungen un-
ter Staaten und Regionen. Nirgendwo ist
dies deutlicher sicht- und spiirbar und in
den politischen Folgewirkungen gewich-
tiger als in den europiisch-amerikanischen
Wirtschaftsbeziehungen. Das mdgen einige
Zahlen belegen. Das Volumen des transat-
lantischen Handels betrigt mittlerweile
400 Mrd. Dollar; amerikanische Direkt-
investitionen von 420 Mrd. Dollar — das
sind 49 Prozent der gesamten Direkt-
investitionen — gingen 1999 nach Europa,
wihrend dieses 69 Prozent seiner Direkt-
investitionen (in Hoéhe von 425 Mrd.
Dollar) in den USA placierte. Das sind
Gréssenordnungen von  politisch-strate-
gischem Gewicht. Mit ihnen kénnte nim-

Was die
USA als
strategische
Hauptmacht
seit langem
anstrebt -
und Bush
hat dies
seinerseits
deutlich
gemacht -,
ist nicht so
sehr eine
militédrische
Arbeits-,
sondern eine
finanzielle
Lastenteilung.

1 Vgl. hierzu Ulrike
Guénot. Wie beeinflusst
Wirtschaft die Aussen-
politik? In: Inter-
nationale Politik,
Nr.10/2000, S. 38.
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lich belegt werden, dass sich das Riickgrat
der transatlantischen Beziehungen schritt-
weise und zunehmend vom militirisch-
politischen Bereich auf jene von Wirt-
schaft und Finanzen verschiebt. Das Tau-
ziehen in den internationalen Beziehun-
gen, so der Schluss, findet — nicht zuletzt
als Folge der geschilderten Verschiebungen
und Verdiinnungen im sicherheitspoli-
tischen Bereich — immer mehr in der Wirt-
schafts-, Wihrungs- und Wettbewerbspo-
litik statt'.

Gewiss kann man argumentieren, dass
internationales — hier also: transatlantisches
— Krisenmanagement nach wie vor ein
zentrales Element der Aussenpolitik Wa-
shingtons und der Europiischen Union
bleiben wird. Angesichts der wachsenden
Zuriickhaltung Amerikas bei kritischen
Einsitzen in gefihrlichen Randzonen (zu
denen einige europiische wie der Balkan
und der Kaukasus nun eben gehéren) von
zeitlich unbegrenzter Dauer wird sich die
Welt im allgemeinen, Europa im beson-
dern, nicht mehr unbedingt und auto-
matisch auf amerikanischen Beistand ver-
lassen konnen. Das auch deshalb nicht,
weil sich die USA, wie erwihnt, von
Solidaraktionen der Vereinten Nationen
distanzieren und sich aufgrund ihrer
Machtfiille und geographischen Distanz
durchaus auch einen selbstgeniigsamen
Alleingang (unilateralism) leisten kénnen.

Aus all dem folgt, dass weltweit mit
Verschiebungen in der aussenpolitischen
Tagesordnung und Priorititensetzung zu
rechnen ist. Die Sorge um Zugang zu
knapper und teurer werdenden Ressourcen
ebenso wie um die Sicherung von Mirkten
und Investitionen wird an Gewicht ge-
winnen. Dies sehr wahrscheinlich zu La-
sten sicherheitspolitischer Vorsorge und
Zusammengehens. Ein solcher Verschie-
bungsprozess wird gerade dort spiirbar
werden, wo lange Zeit die geteilte Sorge
um Kriegs- und Konfliktverhinderung im
Vordergrund stand — also zumal im euro-
piisch-amerikanischen Verhiltnis. Ein sol-
cher Prozess der Verschiebung von Prio-
rititen und Interessen wird kaum ohne
Spannungen, Missverstindnisse oder Ver-
stimmungen ablaufen. Er wird von allen
Seiten Anpassung und Konzessionen ein-
fordern. Vor allem aber bedarf er der Be-
reitschaft zur Reform bestehender oder zur
Schaffung neuer, den verinderten Bedin-
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gungen besser angepasster Institutionen.
Fiir die Vereinigten Staaten bedeutet dies
die schwierigste Herausforderung dort, wo
sie jenseits der Nato nicht mehr die
letztlich entscheidende, sondern nur noch
eine, wenn auch zentrale Macht neben an-
dern sein werden. Wie heikel dieser Pro-
zess der An- und Einpassung ist, zeigt die
Hiufung der Konflikte (vor allem mit der
EU) in der zunehmend iiberforderten
Welthandelsorganisation (WTO). Ahn-
liches ist auch in den Bretton Woods In-
stitutionen und den Vereinigten Nationen
zu beobachten.

Noch ist es verfriitht, heute schon von
der «einsamen Weltmacht» Abschied zu
nehmen. Dazu ist ihre Stellung zu stark
und ihre Funktion als Ordnungskraft im-
mer noch zu wichtig. Aber der hier ange-
deutete Doppelprozess — die wachsende
Scheu der Wohlstandsgesellschaft vor
moglicherweise tédlichen Verstrickungen
hier und die steigende Bedeutung wirt-
schaftlich-technologischen Wettbewerbs da
— wird auch Amerikas Stellung in der Welt
schrittweise, aber unaufhaltsam verindern.

gekkeakokokkeetekokakokokokefstakakakokog
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Das
Tauziehen
in den
internationalen
Beziehungen
findet immer
mehr in der
Wirtschafts-,
Wéhrungs- und
Wettbewerbs-
politik statt.
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Wer hierfiir bitter-ironische Bestitigung
sucht, mag sie in den Bemiihungen des
abtretenden Prisidenten Clinton sehen,
ausgerechnet in diesen Tagen der schmerz-
haften Uberanstrengung des Wahlprozes-
ses zuhause dem ehemaligen Kriegsgegner
Vietnam die Vorteile demokratischer Ver-
fassung ans Herz zu legen.

Wenn es schliesslich doch George W.
Bush sein sollte, der das mehr als knappe
Rennen ins Weisse Haus gewinnt, dann
steht er vor einer zusitzlich schwieri-
gen Doppelaufgabe: jener des inneren
Ausgleichs, wo nicht der Ausséhnung
mit einer praktisch gleichstarken Demo-
kratischen Partei und deren Kandidaten
Gore, und jener des Nachweises dafiir,
dass ein Prisident, der nicht von einer —
wenn auch hauchdiinnen — Mehrheit des
Volkes, sondern der Elektorenstimmen ge-
wihlt wurde, der Weltmacht doch hin-
reichend Glaubwiirdigkeit und Durch-
schlagskraft verleihen kann, derer sie bei
dem sich verengenden Spielraum von
Macht und Einflussnahme immer mehr

bedarf. 4
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