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schaft an der Berliner
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Davor war er Direktor
des Instituts fir Demo-

graphie der Osterreichi-

schen Akademie der
Wissenschaften.

DOSSIER

DEUTSCHLAND — EIN EINWANDERUNGSLAND

Ein Gesprach mit dem Schweizer Bevdlkerungswissenschaftler
Rainer Munz, Mitglied der Sissmuth-Kommission der deutschen

Bundesregierung

Alternde Gesellschaft: Die von der deutschen Bundesregierung eingesetzte Siissmuth-
Kommission empfiehlt, dass bis 2005 jedes Jahr 40 000-50 000 Menschen zusitz-
lich in die Bundesrepublik einwandern sollen. Langfristig besteht ein noch weit

hiherer Bedarf. Massive Einwanderung sei der einzige realistische Weg, der Alte-

rung und Schrumpfung der deutschen Gesellschaft entgegenzuwirken und die da-
mit verbundenen Einbussen in der Produktivitit der deutschen Volkswirtschaft zu
vermeiden. Mit Rainer Miinz, der an der Berliner Humboldt-Universitit lehrt
und selbst Mitglied der Siissmuth-Kommission war, unterbielt sich Michael Wirth.

Miclmel Wirth: Das wich-
tigste Ergebnis der in diesem Sommer ab-
geschlossenen Arbeit der Siissmuth-Kommis-
sion ist, dass sie die Bundesrepublik zu
einem Einwanderungsland erklirt hat. Ist
Deutschland denn nicht schon seit Anfang
der Sechzigerjahre, als man begann, gezielt
auslindische Arbeitnehmer anzuwerben, ein
Einwanderungsland?

Rainer Miinz: Faktisch ist Deutschland
— insbesondere die westliche Hilfte
Deutschlands — seit dem Ende des Zweiten
Weltkriegs eines der wichtigsten Wande-
rungsziele weltweit. Aber in der Vorstel-
lungswelt der Deutschen blieb Zuwande-
rung der Ausnahmefall. Am Ende jeder
Migrationswelle, so die Hoffnung, wiirde
sich der Normalzustand wieder herstellen.
Und mit diesem Normalzustand assoziier-
ten die meisten eben eine Situation ohne
nennenswerte Ein- und Auswanderung.
Denn Sesshaftigkeit, nicht Mobilitdt, gilt
in Europa als normal.

Diverse Papiere der Bundestagsparteien
fordern nun eine aktive Zuwanderungs-
politik. Haben die Deutschen ihre Angst vor
den Auslindern als Konkurrenten um ihre
Arbeitspliitze aufgegeben?

Diese Angst gibt es weiterhin. Aber die
Rentenreform des Jahres 2000, bei der
eine Senkung der zukiinftigen staatlich
garantierten Renten beschlossen wurde,
hat einer breiten Mehrheit in Deutschland
klar gemacht, dass Wohlstand auch davon
abhingt, wie viele Menschen zukiinftig in
Deutschland produktiv titig sein werden.
Ausserdem bendétigt der Industrie- und
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Dienstleistungsstandort Deutschland zu-
kiinftig sicherlich ein hoheres Mass an In-
ternationalitit und «Durchlissigkeit», was
die Rekrutierung von Personal, Studieren-
den und Auszubildenden betrifft. Seit dem
11. September 2001 gibt es allerdings eine
neue Angst: die Angst davor, dass wir mit
den Migranten auch vermehrt die Kon-
flikte der jeweiligen Herkunftsregionen
sowie eine fundamentalistische Gegner-
schaft gegen unsere westlichen Werte und
Institutionen «importieren».

Wen will man kiinftig ins Land lassen
und auf der Basis welcher Kriterien?

Deutschland und andere westeuropii-
sche Staaten benétigen unterschiedliche
Kategorien von Zuwanderern. Industrie
und produktionsnahe Dienstleister suchen
derzeit vor allem nach héher qualifizierten
Spezialisten. Zum Teil vergeblich: Daher
kommt von dort der Ruf nach einem Ende
des Anwerbestopps. In anderen Bereichen
gibt es hingegen auch eine Nachfrage nach
weniger qualifizierten Migranten. Das be-
ginnt bei den Krankenhiusern, denen es
an Pflegepersonal mangelt, und reicht bis
in die privaten Haushalte, die nach Kinder-
midchen, Putzfrauen und Girtnern suchen.
Schliesslich gibt es in der Landwirtschaft
und im Tourismus wegen der dort bloss
voriibergehenden Beschiftigungsmoglich-
keiten bei der Ernte bzw. in der Winter-
oder Sommersaison eine starke Nachfrage
nach Saisonniers. Miissten Dauerarbeits-
krifte mit Kiindigungsschutz eingestellt
werden, dann wiirden sich in Deutschland
Wein- und Obstbau sowie Spargel- und
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Beerenernte, aber auch die Beherbergung
von Giisten an Nord- und Ostsee 8kono-
misch kaum noch lohnen. Ein Kriterium
tir die Anwerbung bzw. Aufnahme von
Migranten ist somit die Knappheit an
Arbeitskriften mit bestimmter Qualifika-
tion auf dem inlindischen bzw. westeuro-
piischen Arbeitsmarkt. Ein anderes Krite-
rium, das vor allem bei Dauerzuwanderung
eine Rolle spielen sollte, sind nicht unmit-
telbar arbeitsmarktrelevante Eigenschaften
und Fihigkeiten, die spiter bei der Integra-
tion entscheidend sind.

Ist das Problem der Steigerung der Re-
produktionsrate einer Gesellschaft einerseits
und die Stabilisierung der Produktivitits-
rate andererseits eigentlich mit einer einzi-
gen Massnahme, der Zuwanderung nimlich,
zu regeln, wenn man nur die Hochqualifi-
zierten kommen lisst?

Die Alterung der Gesellschaft kann
durch Zuwanderung iiberhaupt nicht ver-
hindert, sondern allenfalls gebremst wer-
den. Denn die Migranten werden genauso
dlter wie die Einheimischen. Niedrige Kin-
derzahlen lassen sich durch Zuwanderung
eher kompensieren. Qualifizierte Zuwan-
derer sind leichter integrierbar als un-
qualifizierte. Gleiches gilt fiir Migranten
mit Kenntnissen der Sprache, die im Ziel-
land gesprochen wird. Trotzdem werden
wir auch in Zukunft auf Effizienz- und
Produktivititssteigerungen, also auf tech-
nischen und organisatorischen Fortschritt
nicht verzichten konnen. Dies setzt Inno-
vation und mehr Flexibilitit voraus. Dass
aber die Innovationskraft sowie die Flexi-
bilitit der Einzelnen und des Systems in
einer alternden Gesellschaft automatisch
steigt, ist nicht anzunehmen.

Wird es miglich sein, Hochqualifizierte
ins Land zu holen und gleichzeitig Minder-
qualifizierte fernzubalten? Welche recht-
lichen Grundlagen wird es geben?

Um hochqualifizierte Migranten miis-
sen wir uns aktiver bemiihen, denn die
konnen sich das Zielland ihrer Wahl
zukiinftig aussuchen. Weniger Qualifi-
zierte werden auch nach Westeuropa kom-
men, nicht zuletzt im Wege des Familien-
nachzugs. Schliesslich darf man nicht
iibersehen, dass wir selbst es sind, die eine
Nachfrage nach gering qualifizierten Mig-
ranten schaffen: wir als Giste in Gastro-
nomie und Tourismusbetrieben, wir als
Konsumenten von Produkten der einhei-

Eine Schulklasse in
Alwar, nahe Jaipur in
Indien wéhrend des
Examens. Junge, gut
ausgebildete Menschen
aus dem indischen Sub-
kontinent kénnten als
Fachkréfte einmal den
europdischen Volkswirt-
schaften bei der Siche-
rung ihrer hohen Pro-
duktivitat helfen.

Ein Kriterium
flir die Anwerbung
bzw. Aufnahme
von Migranten
ist die Knappheit
an Arbeitskréaften
mit bestimmter
Qualifikation auf
dem inlandischen
bzw. west-
europdischen
Arbeitsmarkt.
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mischen Landwirtschaft, die schliesslich
jemand ernten muss, wir als private Haus-
halte und Familien, in denen Einkaufen,
Kochen, Putzen, Kinderbetreuung und Al-
tenpflege an legale, aber auch an irregulire
Krifte ausgelagert werden.

Bundesinnenminister Otto  Schily  be-
fiirchtet, nach dem relativen Misserfolg der
Greencard, dass auch die Forderungen der
Kommission zu kurz greifen.

Die deutsche Greencard war bislang kein
grosser Erfolg. Sie hat ja mit dem US-ameri-
kanischen Vorbild nur den Namen gemein-
sam. Anders als in den USA gibt es aber mit
der deutschen Greencard nur einen auf 5
Jahre befristeten Aufenthalt. Fiir Tiichtige,
stark Motivierte und Hochqualifizierte, die
ihr Leben planen wollen, ist das nicht son-
derlich attrakeiv. Deshalb braucht Deutsch-
land Zuwanderer, denen ein unbefristeter
Aufenthalt zugesichert wird. Zur Auswahl
dieser privilegierten Zuwanderer und zu-
kiinftigen Neu-Biirger sind Kriterien erfor-
derlich. Ein Punktesystem wire die trans-
parenteste Losung. In Kanada, Australien
und Neuseeland hat sich das sehr bewihrt.

Hat Deutschland nicht enorme Standort-
nachteile gegeniiber Nordamerika, wenn
man etwa an die Steuerbelastungen junger
Unternehmer oder die Auslinderfeindlich-
keit denkt. Wo liegen denn Ihrer Meinung
nach die deutschen Standortvorteile?
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Die Vorteile Deutschlands haben in-
direkt mit der hoheren Abgabebelastung
zu tun. Es gibt relativ gute Schulen und
Universititen, fiir die Eltern nichts be-
zahlen miissen. Es gibt ein gut ausgebautes
Gesundheitssystem und — anders als z. B.
in den USA - ein flichendeckendes Sys-
tem von Krankenkassen. Es gibt mehr
offentlich geférderten Wohnraum, was die
Mietkosten auch fiir jene senkt, die keine
geforderte Wohnung benutzen. Dadurch
ist die Kaufkraft bei gleichem Netto-Ein-
kommen in Berlin oder Kéln héher als in
New York, San Francisco oder Chicago.
Bei uns gibt es zwar vielleicht mehr Frem-
denfeindlichkeit im Alltag. Aber alle ande-
ren Formen von Gewaltkriminalitit sind
wesentlich seltener als in Nordamerika.
Schliesslich liegt Deutschland geographisch
niher an bestimmten Herkunftsregionen.
Fiir jene, die regelmissig ins Herkunfts-
land zuriick reisen wollen, kénnte dies ein
zusitzliches Argument sein.

Die osteuropiischen Linder werden auch
bald keinen Uberschuss an qualifizierten
Arbeitnehmern mehr haben. Aus welchen
Lindern sollten denn die Fachleute kom-
men?

Geburtenriickgang und Bevélkerungs-
schrumpfung finden in der 6stlichen Hilfte
Europas mit grosserem Tempo statt als in
Westeuropa. Das «Reservoir» an mog-
lichen Migranten wird dort somit bald
erschopft sein. Vor allem Angehorige der
schmalen Geburtenjahrginge der Neunzi-
gerjahre werden zukiinftig gute Chancen
auf den Arbeitsmirkten Ostmitteleuropas
haben. Deshalb wird dauernde Zuwande-
rung, die ja nicht bloss kurzfristige «Liicken»
fillt, sondern ein demographisches Defizit
kompensieren soll, mittelfristig vor allem
aus Siidasien, China, eventuell aus dem
Nahen und Mittleren Osten kommen. Nur
dort gibt es auf absehbare Zeit noch grosse
und wachsende Bevélkerungen.

Welche Parallelen gibt es zwischen dem
«Kreisesystem», mit dem Bundesritin Ruth
Metzler die Schweiz fiir die Aufnahme qua-
lifizierter Arbeitnehmer aus dem Ausland
bereit machen will, und dem Punktesystem
Ihrer Kommission?

Das Punktesystem ist strikt herkunfts-
neutral. Gewertet werden individuelle Kri-
terien wie Alter, Ausbildung, Sprachkennt-
nisse und Berufserfahrung. Kollektive
Kriterien wie Religion, Hautfarbe oder
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Seit dem
11. September
2001 gibt es
eine neue Angst:
die Angst davor,
dass wir mit den
Migranten auch
vermehrt die
Konflikte der
jeweiligen Her-
kunftsregionen

sowie eine funda-

mentalistische

Gegnerschaft

gegen unsere
westlichen Werte
und Institutionen

«importieren».
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ethnische Zugehérigkeit spielen bei die-
sem System keine Rolle. Uberdies stehen
Priferenzen nach dem «Kreisesystem» im
Widerspruch zu den kiinftigen EU-weiten
Mindestanforderungen an nationale Anti-
Diskriminierungsgesetze. Die klassischen
Einwanderungslinder haben schon vor
mehr als 30 Jahren ihre offizielle Priferenz
fiir Einwanderer mit weisser Hautfarbe
und europidischer Herkunft aufgegeben.
Beim Kreisesystem geht es zwar vorder-
griindig nicht um die Hautfarbe, sondern
um vermeintliche oder tatsichliche kultu-
relle Nidhe. Wir sollten uns allerdings kei-
ner Illusion hingeben. Zuwanderung in
grosserem Umfang wird es zukiinftig aus
den Industriestaaten in unserer Nihe nicht
geben kénnen. Auch in den USA, in Kana-
da und in Australien stammen heute mehr
als 80 Prozent aller Neuzuwanderer aus
Lindern der sogenannten Dritten Welt.

Braucht es nicht sowohl in der Schweiz
wie auch in Deutschland neben der Zuwan-
derung mehr familienpolitische Massnahmen?
Hat nicht Frankreich zum Beispiel in den
letzten vier Jahren gezeigt, dass dann eine
markante Geburtensteigerung miglich ist?

Eine markante Geburtensteigerung kann
ich in Frankreich nicht entdecken, wohl aber
im Schnitt mehr Kinder pro Familie als in
Deutschland und der Schweiz. Franzésin-
nen bekommen durchschnittlich 1,6-1,7
Kinder, Schweizer Biirgerinnen derzeit nur
noch 1,3 Kinder. Bei einheimischen Deut-
schen und Italienerinnen sind es bloss noch
1,2 Kinder. Zugleich ist die Erwerbsbetei-
ligung von Frauen und Miittern in Skandi-
navien und in Frankreich grésser als in der
Schweiz, in Deutschland oder in Italien.
Aus bevolkerungs- und familienpolitischer
Sicht sollte daher ein Ausbau der institu-
tionellen Betreuung von Vorschul- und
Schulkindern eindeutig Vorrang vor Geld-
leistungen haben. Trotzdem muss uns eines
klar sein: Der Geburtenriickgang der Ver-
gangenheit bedeutet, dass es in Zukunft we-
niger potenzielle Eltern geben wird. Selbst
eine sehr grossziigige Familienpolitik wird
daher insgesamt nicht zu mehr Geburten
in Europa fithren. Wir werden uns auf ein
Schrumpfen zumindest der einheimischen
Bevilkerung einstellen miissen. Ob die Be-
volkerung auch als ganze kleiner wird,
hingt allerdings davon ab, wie viel Zu-
wanderung wir im 21. Jahrhundert haben
wollen oder miissen. 4
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