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Wilfried Marxer

hat an der Universitat
Miinchen das Grund-
studium der Politikwis-
senschaft, Amerikanistik
und Ethnologie absol-
viert und an der Freien
Universitat Berlin das
Studium der Politik-
wissenschaft abge-
schlossen. Es folgten
mehrjahrige berufliche
Téatigkeiten in der Sta-
tistik, als Geschaftsfiih-
rer der Liechtensteini-
schen Gesellschaft fir
Umweltschutz und als
Chefredaktor des Pri-
vatsenders Radio L
sowie eine berufsbe-
gleitende Weiterbildung
im Bereich Marketing.
Heute ist er Forschungs-
beauftragter am Liech-
tenstein-Institut in
Bendern. Die Arbeits-
schwerpunkte sind
Medien in Liechtenstein
und die Wahlforschung.
Gleichzeitig ist er Ge-
schéftsfihrer der Stif-
tung Erwachsenenbildung
Liechtenstein. Neueste
Publikation: «Wahlver-
halten und Wahimotive
im Firstentum Liechten-
stein», Verlag der Liech-
tensteinischen Akade-
mischen Gesellschaft,
Vaduz 2000.

DOSSIER

LIECHTENSTEIN — MEHR ALS EIN SONDERFALL

Es ist keine Selbstverstindlichkeit, dass ein Land mit einer

Fliche von 160 km? und einer Einwohnerzahl von rund
30000 als souveriner Staat auftritt. Besonders bemerkens-
wert ist die Tatsache, dass dies in geografisch zentraler Lage

eines Kontinents vorkommt, in welchem in den vergangenen

Jahrbunderten in unregelmiissigen Abstinden kriegerische

Auseinandersetzungen mit einer Vielzahl von neuen Grenz-

ziehungen stattgefunden haben.

Mit dem Kauf der Herr-
schaft Schellenberg — dem heutigen Unter-
land — im Jahr 1699 und dem Kauf der
Grafschaft Vaduz — dem heutigen Ober-
land — im Jahr 1712 durch Fiirst Johann
Adam Andreas von Liechtenstein, einem
Vertreter des Wiener Hochadels, war der
Grundstein fiir das heutige Fiirstentum
Liechtenstein gelegt. Der Vorzug dieser
beiden armen Landschaften lag darin, dass
sie die Reichsunmittelbarkeit besassen.
Die Erhebung dieser beiden Landschaften
durch Kaiser Kar/ VI. zu einem unmittel-
baren Reichsfiirstentum im Jahr 1719
bescherte dem Kiufer dieser Landschaften
bzw. dessen Nachfolger den begehrten
Zutritt zum Reichsfiirstentag. Das neue
Fiirstentum wurde nach seinen Kiufern
Fiirstentum Liechtenstein benannt. Es
dauerte danach allerdings bis zum Jahr
1842, ehe erstmals ein regierender Landes-
fiirst sein Fiirstentum besuchte, und erst
Fiirst Franz-Josef II. verlegte 1938 den
Wohnsitz von Wien nach Vaduz.

Erhaltung der Souveranitat

Das Fiirstentum Liechtenstein hat die Na-
poleonischen Kriege iiberstanden, wurde
1806 von Napoleon in den Rheinbund auf-
genommen und erhielt somit die staatliche
Souverinitit. Ebenso war das Fiirstentum
Liechtenstein bei der Griindung des Deut-
schen Bundes im Jahr 1815 als kleinstes
Mitglied dabei. Im 20. Jahrhundert verin-
derten der Erste und der Zweite Weltkrieg
Europa, liessen aber in seiner Mitte den
Kleinstaat Liechtenstein weiterleben.
Heute ist Liechtenstein als Staat un-
bestritten und anerkannt. Das ist keine
Selbstverstindlichkeit. Im 19. Jahrhundert

bedurfte es grossen diplomatischen Ge-
schicks der Fiirsten von Liechtenstein,
damit die Eigenstaatlichkeit erhalten
blieb. Bis heute ist die Aussenpolitik
Liechtensteins massgeblich vom Fiirsten-
haus geprigt. Im 20. Jahrhundert machten
aber zunehmend auch der Landtag, die

‘Regierung und das Volk ihren Einfluss auf

die Aussenpolitik geltend. Das Jahr 1920
markiert dabei einen ernsthaften aussen-
politischen Riickschlag: Der Vélkerbund
lehnte die Mitgliedschaft Liechtensteins
ab. Liechtenstein war im Chor der Staaten
nicht willkommen. Doch seit dem Zwei-
ten Weltkrieg reiht sich ein aussenpoli-
tischer Erfolg an den anderen. Wichtige
Stationen sind dabei die Mitgliedschaft in
der Efta — ab der Griindung durch ein
besonderes Protokoll verbunden, seit 1991
als Vollmitglied —, 1975 die Teilnahme
Liechtensteins in der KSZE und heutiges
Mitglied der Folgeorganisation OSZE.
1978 erfolgte die wegweisende Aufnahme
in den Europarat und damit eine wichtige
internationale Bestitigung der Souveri-
nitit. Im Jahr 1990 konnte Liechtenstein
Uno-Mitglied werden. Die langjihrige
Verbindung zum Gatt fithrte 1994 zur
Mitgliedschaft in der WTO und 1995
folgte der Beitritt zum Europiischen Wirt-
schaftsraum.

Grenzen des Kleinstaates

Liechtenstein in einer Reihe mit Staaten
wie Deutschland, den Vereinigten Staaten
oder China? Das kann Stolz wecken, ist
aber nicht ganz unproblematisch. Liech-
tenstein stosst aufgrund seiner Kleinheit
in vielerlei Hinsicht an Grenzen, die nur
durch Kooperation oder Delegation aufge-
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brochen werden kénnen. Es herrscht nicht
nur eine materielle Ressourcenknappheit,
sondern auch eine personelle. In der Ener-
gie- und Rohstoffversorgung ist Liechten-
stein weitgehend auslandabhingig. Die
gesamte Wirtschaft weist eine ausseror-
dentlich hohe Aussenorientierung auf. Der
liechtensteinische Binnenmarkt ist zwar
fiir das Gewerbe von Bedeutung, fiir die
Industrie und den Dienstleistungsbereich
— insbesondere die Finanzdienstleistungen —
ist der liechtensteinische Binnenmarkt je-
doch von untergeordneter Bedeutung.

Die Liste liesse sich fast nach Belieben
verlingern: Im Gesundheitswesen werden
Vereinbarungen mit Vertragsspitilern in
den angrenzenden Lindern getroffen, die
universitire Ausbildung, aber auch viele
andere Bildungsschritte erfolgen im Aus-
land, um nur wenige Beispiele zu nennen.
Die Ressourcenknappheit in Liechtenstein
zeigt sich auch auf dem Arbeitsmarkt.
Mehr als die Hilfte aller Beschiftigten
sind Auslinder. Ein grosser Teil davon
pendelt tiglich iiber die Grenze aus dem
benachbarten Ausland, aber mit einem
Auslinderanteil von rund einem Drittel
der Wohnbevilkerung haben auch viele
Auslinderinnen und Auslinder ihren
Wohnsitz in Liechtenstein.

Dualistische Staatsform

Die Kleinheit des Landes hat auch Spuren
in der faktischen Ausgestaltung des poli-
tischen Systems hinterlassen. Die Demo-
kratiebewegung ist nur mit zeitlicher
Verzdgerung bis nach Liechtenstein vorge-
drungen. Wihrend in vergleichbaren lind-
lichen Regionen, die in einem grosseren
Staatsverband aufgehoben sind, demo-
kratische Errungenschaften nach und nach
eingefithrt wurden, dauerte der Ausbau
wirksamer Volksrechte in Liechtenstein bis
nach dem Ersten Weltkrieg. Doch selbst in
der damals neuen, noch heute giiltigen
Verfassung von 1921 liegt nicht alle Macht
beim Volk. Zwischen Volk und Fiirst
wurde eine dualistische Staatsform ausge-
handelt, in welcher die Staatsgewalt glei-
chermassen vom Fiirsten wie vom Volk
ausgeht. Im Gegensatz zu vielen anderen
europidischen Monarchien behielt der
Fiirst somit eine starke Stellung in der
Verfassung, was sich beispielsweise im Ge-
genzeichnungsrecht bei neuen Gesetzen,
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Hélfte aller
Beschaftigten
sind

Auslander.

dem Ernennungsrecht von Regierung und
Richtern, dem Notverordnungsrecht oder
dem Niederschlagungsrecht bei Gerichts-
verfahren ausdriickt. Andererseits erhielt
die demokratische Siule im liechtensteini-
schen Staatsaufbau mit der Verfassung von
1921 einen deutlichen Machtzuwachs.
Der Landtag als Volksorgan erhielt unter
anderem das Vorschlagsrecht fiir die Re-
gierung und die Richter, musste in die Ge-
setzgebung einbezogen werden und iibte
fortan die Kontrolle iiber die Verwaltung
aus. Zudem bewirkte der Ausbau direktde-
mokratischer Rechte auf Verfassungs- und
Gesetzesebene — das Initiativ- und Refe-
rendumsrecht — eine effiziente und direkte
Einflussnahme des Volkes auf die Politik
des Landes.

Liechtensteinische Parteienlandschaft

Die Verfassung von 1921 entstand vor dem
Hintergrund des Niedergangs der Donau-
monarchie. Wihrend der Zeit des Ersten
Weltkrieges formierte sich eine Oppo-
sition gegen die als Fremdherrschaft emp-
fundene politische Ordnung. In diese Zeit
fiel auch die relativ spite Griindung der
ersten Parteien in Liechtenstein. Mit der
Christlich-sozialen Volkspartei (VP) und
der Fortschrittlichen Biirgerpartei (FBP)
waren 1918 die ersten beiden — und fiir
lingere Zeit auch die beiden einzigen —
Parteien in Liechtenstein entstanden. Die
Volkspartei war etwas monarchiekritischer
und setzte sich fiir eine aussenpolitische
Orientierung in Richtung Schweiz ein.
Die Biirgerpartei war konservativer, mon-
archiefreundlicher und klerikaler. Das da-
malige Majorzwahlrecht sorgte jeweils fiir
klare Mehrheitsverhiltnisse im Landtag,
die zunichst zugunsten der Volkspartei,
nach einem Finanzskandal Ende der zwan-
ziger Jahre zugunsten der Biirgerpartei
ausschlugen.

In den dreissiger Jahren entstanden
auch in Liechtenstein stindestaatliche und
nationalsozialistische Bewegungen, welche
die ohnehin grassierende Anschlussgefahr an
Hitlerdeutschland zusitzlich verschirften.
In dieser Zeit fusionierte die geschwichte
Volkspartei mit dem Liechtensteiner Hei-
matdienst zur noch heute existierenden
Vaterlindischen Union (VU). In dieser
Zeit wurde auch das Wahlrecht abge-
indert. Das Proporzwahlsystem wurde



DOSSIER

eingefithrt, und der Parteienstreit miin-
dete 1938 in ecin Konkordanzsystem, das
neben der gemeinsamen Regierungskoali-
tion auch die proportionale Vertretung der
Parteien in offentlichen Positionen, bei
Auftragsvergaben usw. umfasste. Dieses
Konkordanzsystem, auch als System der
Ko-Opposition bezeichnet, wurde bis zum
Jahr 1997 gepflegt, denn so lange dauerte
die gemeinsame Regicrungskoalition der
Union und der Biirgerpartei. Die Biirger-
partei konnte dabei bis 1970 die jeweils
knappe Mehrheit in Landtag und Regie-
rung behaupten, die siebziger Jahre brach-
ten mehrere Wechsel, seit 1978 dominiert
fast ununterbrochen die Vaterlindische
Union.

Die Wahlen von 1997 brachten ecine
neue Konstellation, weil sich die Biirger-
partei nach Jahrzehnten des langsamen,
aber stetigen Krifteschwundes entschied,
in die Opposition zu gehen. Die Vaterlin-
dische Union bildet daher mit einer knap-
pen absoluten Mehrheit im Landtag (13
Mandate) cine Alleinregierung, wihrend
die Fortschrittliche Biirgerpartei (10 Man-
date) und die Freie Liste (2 Mandate) die
Opposition bilden. Im Februar 2001 fin-
den die nichsten Landtagswahlen statt,
auf die man angesichts der neuen Konstel-
lation gespannt sein darf.

Die liechtensteinischen Medien

Die geringe Vielfalt auf der Parteienebene
widerspiegelt sich auch auf der Ebene der
Medien. Die Medien waren in Liechten-
stein immer eng mit den Parteien und der
Politik verbunden. Erst 1863 erschien die
erste Zeitung in Liechtenstein, die Liech-
tensteinische Landeszeitung. Diese Zeitung
musste das Erscheinen jedoch nach wenigen
Jahren wieder einstellen. 1878 erschien
dann das Liechtensteiner Volksblatt, das bis
zum Ersten Weltkrieg die einzige Zeitung
blieb und bis heute ununterbrochen her-
ausgegeben wird. 1914 erschienen die
Oberrheinischen Nachrichten als Sprach-
rohr der oppositionellen Bewegung im
Landtag, die sich wie erwihnt 1918 als
Volkspartei zur ersten liechtensteinischen
Partei formierte. Dies gab den Kreisen
rund um das Liechtensteiner Volksblatt den
Anstoss, ebenfalls eine Partei zu initiieren,
sodass noch im gleichen Jahr die Biir-
gerpartei ins Leben gerufen wurde. Die

Die
Beherrschung
der Medien
durch die
Parteien ist
bis heute nur
unwesentlich

geschwécht.

Rosemarie Trockel,
Ohne Titel, 1987.
Kunstmuseum
Liechtenstein.

Oberrheinischen Nachrichten wurden spi-
ter in Liechtensteiner Nachrichten umbe-
nannt und fusionierten, parallel zur Ent-
wicklung auf Parteienebene, mit der Zei-
tung Liechtensteiner Heimatdienst zum
Liechtensteiner Vaterland, dem kiinftigen
Organ der Vaterlindischen Union. Bis
heute lebt das Liechtensteiner Volksblatt als
Parteizeitung der Fortschrittlichen Biirger-
partei und das Liechtensteiner Vaterland als
Parteizeitung der Vaterlindischen Union
fort.

Die Beherrschung der Medien durch
die Parteien ist bis heute nur unwesentlich
geschwicht. Selbst die wenigen Alternati-
ven waren in der Vergangenheit eng mit
Parteien verbunden. So waren in den sech-
ziger/Anfang der siebziger Jahre Der Liech-
tensteiner bzw. dessen Nachfolger Der
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Liechtensteiner Wochenspiegel eine Partei-
zeitung der Christlich-Sozialen Partei,
wihrend das Alternativblatt Maulwurf
bzw. dessen Nachfolger Léwenzahn von
1985 bis 1992 der Freien Liste nahestan-
den. Heute tummeln sich auf dem Zei-
tungsmarkt noch zwei Gratisanzeiger, die
keine hohen redaktionellen Anspriiche
haben. Hinzu kommt das unregelmissig
erscheinende FL-Info, das Informations-
bulletin der Freien Liste. Es kann zwar
nicht dem Zeitungsmarkt zugeordnet wer-
den, verleiht der politischen Diskussion in
Liechtenstein aber wichtige Impulse. Bei
den elektronischen Medien ist zu erwih-
nen, dass seit fiinf Jahren der Privatsender
Radio L zu héren ist, nachdem ein erstes
Radioprojekt in den dreissiger Jahren nur
wenige Monate Bestand hatte. Der liech-
tensteinische Fernsehsender XML, der auf
dem Kabelnetz zu empfangen ist, musste
1999 nach nur einjihrigem Betrieb seine
Ambitionen zuriickschrauben und be-
schrinkt sich heute auf Texttafeln.

Kleinheit mit Vor- und Nachteilen

Die engen, nicht nur riumlichen Grenzen
des Kleinstaates behindern somit teilweise
die Herausbildung einer Pluralitit, die zu
den Wesensmerkmalen eines demokra-
tischen Systems gehért. Die Knappheit an
materiellen und personellen Ressourcen,
die Kleinheit des Binnenmarktes, aber
auch soziale Kontrolle und Bindung stel-
len besondere Herausforderungen dar, die
nicht immer optimal gelost werden kon-
nen. Es herrscht ein hoher Konformitits-
druck, der durch die Besonderheiten der
Parteien- und Medienlandschaft noch ver-
stirkt wird. Das Resultat ist eine gesell-
schaftliche Homogenitit, die sich durch
geringe ideologische Distanz der Parteien,
der Medien und der Wihlerschaft aus-
weist. Die iiberwiegende Mehrheit posi-
tioniert sich selbst und die Parteien in der
politischen Mitte. Die Kurve flacht zu den
Extremen stark ab.

Es ist ein hohes Mass an Zufriedenheit
mit den politischen und materiellen Ver-
hiltnissen in Liechtenstein festzustellen.
Die Kleinheit und Uberschaubarkeit kann
Identifikation stiften. Dies dussert sich
nicht zuletzt in einer hohen Beteiligungs-
rate der Wihlerinnen und Wihler: Zwi-
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schen 80 und 90 Prozent beteiligen sich
jeweils an Landtagswahlen, auch wenn die
Wahlen nicht unbedingt die Welt bewe-
gen. Die innerstaatliche Geschlossenheit
wird jedoch auch gelegentlich einer Prii-
fung unterzogen. Dazu braucht es nicht
einmal Angriffe von aussen, wie die gegen-
wirtigen auf den Finanzplatz Liechten-
stein. Es geniigen auch interne Konflikt-
punkte, die an die Substanz gehen. Dazu
zihlt derzeit eine Auseinandersetzung um
die Verfassung bzw. die Kompetenzen der
obersten Staatsorgane, die das bisherige
dualistische Machtverhiltnis in Frage
stellt. Dazu zihlt aber auch die Auseinan-
dersetzung innerhalb der katholischen
Kirche, die in Liechtenstein den besonde-
ren Schutz des Staates geniesst. Mit der
Errichtung des Erzbistums Vaduz im Jahr
1997 und der Einsetzung des konservati-
ven Bischofs Haas zieht sich eine Spaltung
durch die katholische Gemeinschaft. Auf
dem Priifstand steht somit die Fihigkeit
zur Konfliktlssung, eine Aufgabe, die in
kleinriumigen Verhiltnissen besondere
Anforderungen stellt.

Auch wenn von aussen betrachtet fiir
viele der Eindruck existieren mag, dass
Liechtenstein eine mirchenhafte Idylle ist,
ist dieser Staat doch nicht frei von Span-
nungsfeldern in Politik und Gesellschaft.
Der Kleinstaat Liechtenstein ist nicht nur
in der Pflege seiner internationalen Bezie-
hungen, sondern auch in der Regelung sei-
ner innenpolitischen Verhiltnisse dauernd

gefordert. 4
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