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DOSSIER

WIRTSCHAFTLICHE OFFNUNG ALS CHANCE UND
HERAUSFORDERUNG FUR EINEN KLEINSTAAT

Das EWR-Abkommen vom 1. Mai 1995 bietet Liechtenstein sowohl in wirt-
schaftlicher als auch in politischer Hinsicht einen giinstigen Ausgangspunkt fiir

die Auseinandersetzungen mit den kiinftigen Herausforderungen. Aufgrund
der stindigen Weiterentwicklung des europiischen Integrationsprozesses besteht
jedoch nach wie vor ein Handlungsbedarf. Wirtschaftliche Offnung ist folglich
fiir einen Kleinstaat Chance und Herausforderung zugleich.'

Im 19. Jahrhundert bis zum
Ersten Weltkrieg bestand eine Zollunion
mit der Osterreich-Ungarischen Monar-
chie. 1924 trat die Zoll- und Wihrungs-
union mit der Schweizerischen Eidgenos-
senschaft in Kraft. Dieses Integrationsab-
kommen geht iiber die Bestimmungen
einer Zollunion weit hinaus, da nicht nur
die schweizerische Zollgesetzgebung iiber-
nommen wurde, sondern die gesamte Bun-
desgesetzgebung, soweit der Zollanschluss
ihre Anwendung bedingt.

Im Hinblick auf das Abkommen iiber
den Europiischen Wirtschaftsraum (EWR)
wurde der Zollvertrag erstmals am 26. No-
vember 1990 dahingehend geindert, dass
Liechtenstein einen Teil seiner Kompe-
tenzen im Bereich der Aussenwirtschafts-
politik zuriick erhielt. Von nun an war es
méglich, dass Liechtenstein selbstindiger
Vertragspartner von Abkommen oder Mit-
glied internationaler Organisationen wer-
den konnte, vorausgesetzt die Schweiz ist
ebenfalls Mitglied. Eine zweite Anpassung
des Zollvertrages wurde erforderlich,
nachdem die Schweiz im Dezember 1992
einen Beitritt zum EWR ablehnte,
wihrend Liechtenstein dem Beitritt zu-
stimmte. Es stellte sich folglich das Pro-
blem, wie Liechtenstein zwei Wirtschafts-
riumen mit zum Teil unterschiedlicher
Gesetzgebung angehéren kénne. Diese
«Quadratur des Kreises» wurde nach fast
zweijihriger Verhandlungsphase zwischen
Liechtenstein und der Schweiz sowie im
EWR-Rat erreicht. Fiir Liechtenstein
konnte das EWR-Abkommen am 1. Mai
1995 in Kraft treten, was eine neue Qua-
litit in der liechtensteinischen Integra-
tionspolitik bedeutete. In der Tat weist der
EWR neben den Merkmalen einer Frei-
handelszone (z.B. uneingeschrinkte Wa-
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renzirkulation) verschiedene Elemente
eines Binnenmarktes (z.B. vollstindige
Faktormobilitit, Rechtsharmonisierung)
auf, er ist aber keine Zollunion. Ausser-
dem besitzt Liechtenstein als gleichwer-
tiger Vertragspartner mehr aussenwirt-
schaftliche Mitbestimmung als im Rah-
men des Zollvertrags mit der Schweiz.

Der Kleinstaat in der 6konomischen
Theorie

Generell werden Kleinstaaten auch da-
durch charakterisiert, dass sie wesentlich
stirker vom Aussenhandel abhingig sind
als grosse Staaten, sowohl im Hinblick auf
den Absatz von Waren als auch unter dem
Gesichtspunkt der Materialbeschaffung.
Ihre Exportquote ist verhiltnismissig
hoch, sie konzentrieren ihren Export auf
wenige Produkte und die Gesamrtausfuhr
wird auf wenige Empfingerlinder ge-
biindelt. Kleine Volkswirtschaften neigen
iiberdies zu Monopolen oder Oligopolen.
Diese Thesen wurden bisher fiir Klein-
staaten, aber nicht fiir sogenannte «Mi-
krostaaten» (oder «Kleinststaaten») unter-
sucht. In der Regel nimmt sich die Klein-
staatenforschung jener Staaten an, die
mindestens eine Einwohnerzahl von einer
Million -aufweisen kénnen (demographi-
sche Dimension), die als wirtschaftlich
«klein» angesehen werden — einschliesslich
der Entwicklungslinder — (6konomische
Dimension) oder die kleine Inselstaaten
(geographische Dimension) darstellen.
Die Uberpriifung der in der Kleinstaa-
tentheorie gedusserten Thesen (eine wenig
diversifizierte Wirtschaftsstruktur, Kon-
zentration der Exporte auf wenige Pro-
dukte und auf wenige Exportmirkte, Ten-
denz zur Oligopol- bzw. Monopolbildung)
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wurde fiir «Mikrostaaten» bisher vernach-
lissigt (eine Ausnahme ist Olafison 1998,
der sich dem Fallbeispiel Island widmet?),
wohl unter der Annahme, dass sie fiir «Mi-
krostaaten» um so deutlicher bestitigt wer-
den miissten. Diese Thesen der Kleinstaa-
ten-Literatur miissten auf Liechtenstein
mit seinem sehr kleinen Binnenmarkt (160
km?), seiner geringen Bevélkerungszahl
(rund 30000) und einer hohen Exportab-
hingigkeit von fast 100 Prozent) beson-
ders gut zutreffen.

Liechtensteins Erfahrungen im EWR

Die folgende Analyse basiert in erster
Linie auf einer im Herbst 1998 durch-
gefiihrten Umfrage mittels eines teilstan-
dardisierten Fragebogens in allen liechten-
steinischen Wirtschaftssektoren (Industrie,
Gewerbe, Finanzdienstleistungen, Freie
Berufe). Dabei ist zu beachten, dass z. B. in
den Bereichen Kapitalverkehr, Veterinir-
wesen und Lebensmittel Ubergangsfristen
bestanden und die Frist im Bereich Perso-
nenverkehr erneut verlingert wurde.

Die liechtensteinische Wirtschaft ist
sektoriibergreifend durch eine anhaltende
Prosperitit gekennzeichnet. Ende 1998
beurteilen 81 Prozent der Industrieunter-
nehmen und der Unternehmen des produ-
zierenden Gewerbes ihre allgemeine Lage
als gut und 18 Prozent als befriedigend
(Amt fiir Volkswirtschaft, Konjunkturtest
4. Quartal 1998, Vaduz 1999). Der Indu-
striesektor zeichnet sich seit 1994 ins-
besondere durch ein kontinuierliches
Wachstum der Beschiftigtenzahl und der
Lohnsumme aus (Amt fiir Volkswirtschaft,
Statistisches Jahrbuch 1998, Vaduz 1999).
Laut Arbeitsplatzstatistik waren Ende
1997 45,7 Prozent der Erwerbsbevolke-
rung in der Industrie und im verarbei-
tenden Gewerbe, 53 Prozent im Dienst-
leistungssektor und 1,3 Prozent im land-
wirtschaftlichen Sektor titig. Der sehr
differenzierte Gewerbesektor beschiftigt
etwa 11,6 Prozent der gesamten Arbeit-
nehmerschaft. Die stetige Zunahme der
Konzessionserteilungen zeigt die Attrak-
tivitit des Standortes Liechtenstein auch
fiir gewerbliche Betriebe.

Die Erhebung hat ergeben, dass die
EWR-Mitgliedschaft sowohl fiir die Indu-
strie als auch fiir das Gewerbe verschie-
dene Vorteile gebracht hat, die in erster
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Der EWR-
Beitritt trug
wesentlich zur
Diversifizierung
des Finanz-
platzes
Liechtenstein
bei.

2 Bjérn G. Olafsson,
Small States in the
Global System -
Analysis and Illustra-
tions from the Case of
Iceland, Ashgate,
Aldershot 1998.

Linie mit der Liberalisierung des Arbeits-
marktes, vereinfachten Grenzformalititen,
gegenseitiger Anerkennung von Priifver-
fahren und Zertifikaten sowie einheit-
licher technischer Vorschriften zusam-
menhingen. Daneben besitzt Liechten-
stein wichtige Standortvorteile, welche zur
Konkurrenzfihigkeit der Wirtschaft bei-
tragen. Die Beibehaltung des liechtenstei-
nischen Steuersystems, die Entwicklung
des Schweizer Frankens und anderer wich-
tiger Wihrungen (Euro, US-Dollar) sowie
die Aufrechterhaltung der Zollunion mit
der Schweiz zihlen nach Angabe von In-
dustrie und Gewerbe vorrangig dazu.

Der Finanzdienstleistungssektor (Ban-
ken, Versicherungen, titige Treuhinder
und Rechtsanwilte), dessen volkswirt-
schaftliche Bedeutung allein aufgrund der
Beschiftigtenzahlen und seines Anteils
am liechtensteinischen Steueraufkommen
deutlich wird (Anteil an der Gesamt-
beschiftigung 13,4 Prozent; Anteil am
Steueraufkommen 1998 31 Prozent)
(diese Zahl bezieht sich auf jene Steuern,
die dem Finanzdienstleistungssektor di-
rekt zugeordnet werden kénnen, d.h. Be-
sondere Gesellschaftssteuern, Coupon-
steuern, Stempelabgaben und Gebiihren),
konnte vor allem durch das single-licence-
Prinzip (Einheitslizenz und gegenseitige
Anerkennung der Zulassung) profitieren,
welches den freien Zugang zum EU-Bin-
nenmarkt garantiert. Bankinstitute sehen
weitere wichtige Vorteile in der Libera-
lisierung des Arbeitsmarktes (bislang in
erster Linie in der Grenzgingererleich-
terung) und von Dienstleistungen (z.B.
Telekommunikation und Postwesen), im
grenziiberschreitenden Dienstleistungsver-
kehr sowie in der Anerkennung von Di-
plomen. Gleichzeitig konnte der Standort
Liechtenstein seine giinstigen Rahmen-
bedingungen (z.B. politische Stabilitit,
Gesellschafts- und Steuerrecht, Bank-
geheimnis, Holdingprivileg) bewahren.

Der EWR-Beitritt trug wesentlich zur
Diversifizierung des Finanzplatzes Liech-
tenstein bei, indem er neben der Ein-
fithrung von Investmentfonds die Etablie-
rung eines eigenstindigen Versicherungs-
wesens zuliess, wihrend vorher der Markt
durch Schweizer Unternehmen bedient
wurde. Die bereits oben genannten Vor-
teile der EWR-Mitgliedschaft nutzen die
Versicherer, um von Liechtenstein aus ihre
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Produkte auf dem Wege des grenziiber-
schreitenden Dienstleistungsverkehrs im
EWR zu vertreiben. Deutschland, Oster-
reich, Italien, Finnland, die Niederlande,
aber auch die Schweiz, sind die bevorzugten
Ziellinder. Ebenso wie die anderen Wirt-
schaftszweige geben auch die Versiche-
rungen an, dass die Beibehaltung des liech-
tensteinischen Steuersystems gewihrleistet
sein muss, um wettbewerbsfihig zu bleiben.
Einzelne Gewerbe- und Finanzdienst-
leistungsbranchen gaben mitunter an, seit
dem EWR-Beitritt einem héheren Kon-
kurrenzdruck ausgeliefert zu sein. Aller-
dings kann dieser Druck nicht eindeutig
dem EWR zugeschrieben werden. Insbe-
sondere der Riickgang privater Auftrige im
Gewerbebereich scheint eher konjunkturell
bedingt gewesen zu sein. Viele Gewerbebe-
triebe diirften den zunehmenden Konkur-
renzdruck allemal als ideen- oder innova-
tionsférdernd betrachten oder konzentrieren
sich auf bestimmte Marktnischen, so dass
sie die Marktéffnung in erster Linie als
Chance begreifen. Andere Betriebe, etwa
Industrie-Zulieferbetriebe, sind aufgrund
ihrer engen Verkniipfung mit der weltweit
vitigen Industrie seit jeher dem internatio-
nalen Preiswettbewerb ausgesetzt.
Insgesamt erweist sich die liechten-
steinische Wirtschaft als sehr wettbe-
werbsfihig. Eine sehr gute konjunkturelle
Lage mit einer Arbeitslosenquote von 1,2
Prozent per Ende Dezember 1999, Uber-
schiisse im Staatshaushalt, eine kontinu-
ierliche Zunahme der Arbeitsplitze sowie
stetig wachsende Exportiiberschiisse und
Bilanzsummen der Unternehmen sind
deutliche Fakten. Die liechtensteinische
Kombination aus Integration und dem
Erhalt standortspezifischer Faktoren hat
eine diversifizierte Wirtschaftsstruktur ge-
schaffen. Der EWR-Beitritt konnte einer-
seits den fiir einen Kleinstaat so wichtigen
gleichberechtigten europidischen Marktzu-
gang herstellen (Versicherungen, Banken)
bzw. sichern (Industrie), andererseits
aufgrund der Teilliberalisierung des
Arbeitsmarktes ein zentrales Manko des
Kleinstaates, nimlich ein zu geringes
Arbeitskrifteangebot, entschirfen.

Integration als Chance

Mit dem Entschluss zur Integration wer-
den fiir einen Kleinstaat wichtige Wachs-
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Ein Kleinstaat,
dessen
komparative
Vorteile auf
spezialisierter
und qualitativer
Produktion
beruhen,
muss auf hoch-
qualifizierte
Arbeitnehmer
zurtckgreifen

konnen.

Liechtenstein
weist alle
Merkmale

eines modernen
Industrie-
und Dienst-
leistungs-
standortes
auf.

tumsvoraussetzungen geschaffen, da der
Zugriff auf ausreichend Kapital und quali-
fizierte Arbeitskrifte gesichert bleibt. Nur
hohe Faktormobilitit kann die Einschrin-
kungen, die ein Kleinstaat in bezug auf
«Kapital» und «Arbeit» besitzt, mildern.
Besonders ein Kleinstaat, dessen kompa-
rative Vorteile auf spezialisierter und
qualitativer Produktion beruhen, muss auf
hochqualifizierte Arbeitnehmer zuriick-
greifen kénnen.

Obwohl die traditionelle 6konomische
Theorie bei der Beurteilung des wirt-
schaftlichen Erfolges von Kleinstaaten
skeptisch ist, so zeigt sich im Fall Liech-
tenstein ein anderes Bild. Ein direkter Be-
zug zwischen der Grésse und dem Wohl-
stand eines Staates kann nicht hergestellt
werden. Wichtig fiir den Wohlstand eines
Kleinstaates ist dessen Offnung nach aus-
sen und seine Einbindung in die Weltwirt-
schaft. Dariiber hinaus
Reihe von gréssenunabhingigen Faktoren,
welche fiir die wirtschaftliche Prosperitit
eines Staates von Bedeutung sind: poli-
tische Stabilitit, Innovationsfreudigkeit,
Ausbildung und Qualifikation usw.

Die in der 6konomischen Kleinstaaten-
theorie erkannten spezifischen Charakteri-
stiken einer kleinen Volkswirtschaft (d.h.
eine wenig diversifizierte Wirtschafts- und
Exportstruktur) sind, wie das Beispiel
Liechtenstein zeigt, nicht inhirent. Erstens
hat das Fiirstentum im Gegensatz zu den
theoretischen Annahmen eine diversi-
fizierte Wirtschaftsstruktur. Der Indu-
striestandort Liechtenstein ist insbeson-
dere durch hochspezialisierte Technologie-
unternehmen in verschiedenen Branchen
gekennzeichnet. Liechtenstein hat somit
nicht nur im Finanzdienstleistungssektor
eine erfolgreiche Nischenpolitik etabliert.
Mehr als die Hilfte der Beschiftigten ist
zudem im Dienstleistungssektor titig, der
durch neue Gesetzgebungsinitiativen seit
Mitte der 1990er Jahre weiter diversifiziert
wurde. Liechtenstein weist damit alle
Merkmale eines modernen Industrie- und
Dienstleistungsstandortes auf.

Zweitens ist der liechtensteinische
Aussenhandel nicht auf nur wenige Emp-
fingerlinder gebiindelt. Liechtensteins
Exporte gehen in alle Linder des EWR
(wobei die Schweiz, Deutschland und
Osterreich die Hauptempfingerlinder
sind), in die USA sowie in zunehmender

existieren eine



Weise auch in die asiatischen
Schwellenlinder, nach China,
Siidamerika oder Mittelosteuropa.
Die regionale Konzentration des
Aussenhandels — nach der Statistik
der Eidgendssischen Oberzolldi-
rektion exportiert Liechtenstein
etwa zwei Drittel seiner Waren in
den EWR - gilt heute ebenso fiir
grosse Staaten wie fiir kleine Staa-
ten. Auch fiir Deutschland (57,1
Prozent), Frankreich (63,0 Pro-
zent), Spanien (67,2 Prozent) oder
Osterreich (65,5 Prozent) und die
Schweiz (62,1 Prozent) ist der
EWR der Hauptabsatzmarkt (Eu-
rostat, Statistische Grundzahlen
der Europiischen Union, 33. Aus-
gabe, Luxemburg 1997).

Drittens konzentriert sich der
Export auch nicht auf nur
ein/wenige Produkt/e. Die Ana-
lyse der Exporte nach Waren-
gruppen zeigt, dass sich Liechten-
steins Ausfuhren iiber eine ganze
Produktpalette erstrecken. Aus-
serdem weisen die Importe eine
ihnliche Struktur auf wie die Ex-
porte, was auf einen hohen Anteil
an Intra-Handel schliessen lisst
und ein wichtiges Merkmal fiir
einen hochindustrialisierten Staat
darstellt.

Wihrend man in den 1960er
Jahren noch davon ausging, dass
Dienstleistungen  international
nicht-handelbare Giiter darstel-
len und somit einen grossen Bin-
nenmarkt benétigen, um prospe-
rieren zu konnen, stellen die Bin-

nengrenzen besonders im Bereich ~ Mmario Merz, Senza titolo, 1977, Neon, Elektrik, Photographie. Photo: Heinz Preute, Vaduz.
der Finanzdienstleistungen auf-  © Prolitteris. Kunstmuseum Liechtenstein.

grund der Liberalisierung des Ka-
pitalverkehrs und moderner Kommunika-
tionsmittel mittlerweile keine Wachstums-
schranken mehr dar. Die Liberalisierung
des offentlichen Beschaffungswesens trigt
ebenfalls zu dieser Entwicklung bei. Ent-
gegen den theoretischen Hypothesen ist
die liechtensteinische Wirtschaft gleich-
wohl durch einen Dienstleistungssektor
gekennzeichnet, der in seiner Struktur und
Leistungsfihigkeit mit dem eines grossen
Staates vergleichbar ist.

Viertens ist Liechtenstein mit seiner
Strategie der exportorientierten Nischen-

politik und der aussenwirtschaftlichen
Offnung der Gefahr der Monopol- bzw.
Oligopolbildung entgangen, da liechten-
steinische Industrie-, Dienstleistungs- und
Gewerbebetriebe dem stindigen interna-
tionalen Wettbewerb ausgesetzt sind.
Diese Erliuterungen machen deutlich,
dass ein Kleinststaat in der Tat seine po-
tentiell nachteilige physische Situation
korrigieren kann. Der Weg aus der «Sub-
optimalitit» vollzieht sich einerseits durch
die Integration in einen grosseren Wirt-
schaftsverbund, andererseits aber auch
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muss im
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6konomischer
Globalisierung
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laufig die
von der
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Theorie
postulierten
Probleme
nach sich
Ziehen.
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durch die Bewahrung grossenunabhingi-
ger Standortfaktoren (z.B. politische Sta-
bilitit, gute Ausbildung, liberale Wirt-
schaftsgesetzgebung). Die Offnung nach
aussen zwingt einen Kleinstaat, sein Inno-
vationspotential immer wieder unter Be-
weis zu stellen. Kleinheit muss im Zeit-
alter 6konomischer Globalisierung somit
nicht zwangsliufig die von der traditio-
nellen Theorie postulierten Probleme nach
sich ziehen.

Die empirischen Ergebnisse zeigen, dass
die EWR-Mitgliedschaft fiir Liechten-
steins Wirtschaft bisher keine dramati-
schen Verinderungen mit sich gebracht

hat.
Integration als Herausforderung

Die Dynamik des europiischen Integra-
tionsprozesses wird auch im neuen Jahr-
tausend aufrechterhalten bleiben. Liech-
tensteins etwaiger Handlungsbedarf wird
diesbeziiglich von mehreren Entwicklun-
gen determiniert, deren Ausgang noch un-
gewiss ist.

Erstens: der Integrationsweg der Schweiz:
Auch wenn der EU-Beitritt der Schweiz
eine (zwangsldufig) eher langfristige Stra-
tegie des Schweizer Bundesrates ist,
scheint eine friihzeitige Auseinanderset-
zung mit diesem Szenario notwendig. Mit
dem Schweizer EU-Beitritt diirften weit-
reichende vertragliche Verinderungen
zwischen Liechtenstein und der EU und
zwischen Liechtenstein und der Schweiz
einhergehen. Der Zollvertrag mit der
Schweiz kénnte beispielsweise durch eine
Zollunion mit der EU ersetzt werden. Bis
auf den Bereich der Landwirtschaft diirfte
dieses Szenario jedoch in erster Linie poli-
tisch-administrative Konsequenzen haben,
aber keine markanten wirtschaftlichen
Auswirkungen zeigen.

Zweitens: die EU-Regierungskonferenz
«2000» und die EU-Erweiterung: Nach-
dem im Vertrag von Amsterdam nicht die
fiir eine Erweiterung um viele kleine Staa-
ten notwendigen institutionellen Refor-
men (insbesondere Stimmgewichtung und
Arbeitsprozesse im Rat, Vereinfachung der
Entscheidungsprozesse) verankert werden
konnten, soll die derzeitige Regierungs-
konferenz die EU erweiterungsfihig ma-
chen. Fiir Liechtenstein diirften die Ergeb-
nisse dieser Konferenz, die ihren Abschluss
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im Dezember 2000 in Nizza findet, von
besonderem Interesse sein, da es eine Ent-
scheidung dariiber geben wird, in welcher
Form Kleinstaaten wie Luxemburg, Malta
und Zypern an den Entscheidungsprozes-
sen zu beteiligen sind und wie eine Balance
zwischen kleinen und grossen Staaten her-
gestellt werden kann.

Drittens: die Aussichten fiir eine Steuer-
harmonisierung in der EU: Von einer Har-
monisierung der direkten Steuern inner-
halb der EU wire Liechtenstein unter rein
rechtlichen Gesichtspunkten wahrschein-
lich nicht betroffen, da das EWR-Abkom-
men den Bereich Steuern ausklammert.
Die Europiische Kommission und einige
EU-Mitgliedstaaten sind bei der Formulie-
rung einer entsprechenden Richtlinie je-
doch darauf bedacht, auch Nicht-EU-Staa-
ten einbeziehen zu wollen. Dies hat bereits
zu ersten «Sondierungsgesprichen» zwi-
schen der Kommission und der Schweiz
bzw. Liechtenstein gefiihrt. Allerdings ge-
ben die diesbeziiglichen Beschliisse des
Europiischen Rates von Helsinki im De-
zember 1999 wenig Anlass zu der An-
nahme, dass es in naher Zukunft zu
einer entsprechenden Steuerharmonisie-
rung kommen wird. Der Auftrag des Rates
an die Kommision, innerhalb von zwei
Jahren abermals einen Richtlinienentwurf
vorzulegen, iiber den dann zum wiederhol-
ten Male beraten und einstimmig ent-
schieden werden muss, lisst die Dauer des
Verfahrens und dessen Ausgang erahnen.

Viertens: Die weitere Integrationspolitik
der EFTA/EWR-Partner Norwegen und
Island: Ebenso wie ein Beitritt der Schweiz
zur EU wiirde auch ein integrationspoliti-
scher Kurswechsel Islands oder Norwegens
zu Konsequenzen fiir Liechtenstein und
den EWR fiihren. Ein Beitritt Norwegens
zur EU hitte unter Umstinden die fak-
tische Auflésung des EWR zur Folge, da
die EWR-Institutionen ohne norwegische
Beteiligung kaum arbeitsfihig wiren. Zu-
dem wiirde die Marginalisierung des
EWR, welche mit dem Austritt Schwe-
dens, Finnlands und Osterreichs aus der
EFTA begann, voranschreiten. Bisher gibt
es allerdings keine konkreten Anzeichen
dafiir, dass Island oder Norwegen in naher
Zukunft einen EU-Beitritt erwigen. Viel-
mehr sieht Norwegen das EWR-Abkom-
men noch immer als beste integrations-
politische Lésung an. 4
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