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POSITIONEN

Ulrich Pfister

SPIELREGELN DES KOLLEGIALSYSTEMS

.loschka Fischer hat sein stark beach-
tetes Plidoyer fiir ein foderalistisches Europa nicht
offiziell als Aussenminister und Mitglied der Regie-
rung gehalten, sondern als Politiker in seinem eige-
nen Namen. Europiische Regierungschefs schreiben
programmatische Weissbiicher und Zeitungsartikel,
die weit iiber das hinausgehen, was sie in Koalitions-
verhandlungen an gemeinsamen Plattformen miih-
sam erarbeitet haben. Der Gegensatz von Politisieren
und Regieren, der Proklamation von Zielen, Inhalten
und Methoden auf der einen, der Umsetzung von
staatlichen Regelungen und Handlungen im Kreuz-
feuer der Interessen auf der anderen Seite ist durch
kein Regierungssystem oder New Public Management
losbar. Kommt hinzu, dass Politiker ungeachtet der
Funktion in der Offentlichkeit stindig prisent sein
miissen und ihre Positionen permanent rechtfertigen
miissen. Die Medien interessieren sich — im Namen
ihres Publikums selbstverstindlich — fiir Personen
und Ereignisse weit mehr als fiir Prozesse und Kom-
petenzordnungen.

Der Blick iiber die helvetischen Gartenziune rela-
tiviert das liebevolle Hitscheln unseres Sonderfalles,
der im Bereich der Institutionen mit Konkordanz,
Zauberformel und Kollegialregierung umschrieben
wird. Vielleicht gibt unser System der vielfach gebro-
chenen Macht und Verantwortung die politische
Realitit sogar besser wieder als die vermeintlich stir-
keren und effizienteren Fithrungsstrukturen anderer
Linder. Aber die Probleme sind dieselben. Und die
gespielte mediale Aufregung um Statements einzelner
Regierungsmitglieder auch: Couchepin gegen Ogi,
Leuenberger krebst zuriick, Deiss wird zuriickgepif-
fen, Dreifuss kann sich nicht durchsetzen. Ist das Kol-
legialsystem in Gefahr? Oder braucht es Spielregeln?
Soll sich beispielsweise ein Mitglied des Kollegiums
erst dann zu einer Vorlage dussern diirfen, wenn diese
vom federfiihrenden Departement dem Bundesrat
vorgelegt wird, wie kiirzlich der selbst in eine Aus-

einandersetzung involvierte Bundesprisident verlau-
ten liess?

Viele Medien applaudierten und iibersahen die
Konsequenzen. Denn gerade die Meinungsbildung
innerhalb der Regierung sollte ja wohl nicht in der
Offentlichkeit ausgetragen werden; und nach dem
Entscheid sind alle Mitglieder gehalten, diesen kolle-
gial zu vertreten. Diese entscheidende Spielregel wird
auch eingehalten. Wann also kénnen abweichende
Auffassungen zu wichtigen, departementsiibergrei-
fenden Geschiften iiberhaupt gedussert werden,
wenn nicht im Vorfeld der Entscheidungsfindung?
Sonst wird zuletzt nur noch departemental regiert.
Die Departemente stellen ihre Absichten ja lange im
voraus nicht nur intern, sondern auch 6ffentlich zur
Diskussion und schaffen damit die Voraussetzungen
fiir eine breit abgestiitzte Meinungsbildung in der
Regierung. Dabei stellt sich dann allerdings die
Frage, inwieweit sich der Departementschef in dieser
Phase selbst engagieren und exponieren soll, auf die
Gefahr hin, dass er im Kollegium Hand bieten muss
zu Kompromissen, was dann geniisslich mit den er-
wihnten Schlagzeilen quittiert wird.

Wenn schon Spielregeln, miissten sie fiir alle Re-
gierungsmitglieder gelten. Die Departementschefs
sollten sich in der vorbereitenden 6ffentlichen Dis-
kussion und bei den immer 6fter zu beobachtenden
PR-Aktivititen zuriickhalten, dafiir aber friihzeitig
und informell das Gesprich mit den Kollegen suchen.
Damit wiirde das Kollegium nicht nur als Entschei-
dungsorgan gestirkt. Seine Mitglieder kénnten sich
auch bei offentlichen Auftritten besser profilieren,
nicht nur als Sprecher ihrer Departemente, sondern
als Bundesritinnen und Bundesrite, die sich zu den
wichtigen Landesfragen dussern, ohne immer gleich
der Kollegenschelte bezichtigt zu werden. Wenn die
interne Kommunikation funktioniert, kann sich das
Kollegialsystem nimlich als eine sehr zeitgemisse Re-
gierungsform fiir eine vernetzte Welt erweisen. 4
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Tito Tettamanti

EUROKRITISCH

POSITIONEN

Nach der Abstimmung iiber die bilateralen Vertrige wire in der Schweiz
eine schopferische Unterbrechung in der EU-Beitrittsdebatte angebracht
gewesen. Eine definitive Ausséhnung zwischen den verschiedenen Auffassungen

ist zur Zeit weder miglich noch notwendig.

Leider kommt es nun nicht zur er-
wiinschten Denkpause. Die Nationalratskommission
hat mit ihrer allzu voreiligen Befiirwortung eines bal-
digen EU-Beitritts bestimmt zur Erhitzung der
Gemiiter beigetragen. Bundesrat Deiss hat darauf mit
seiner Grundsatzrede am Europa-Institut an der Uni-
versitit Ziirich reagiert und damit die jetzt unver-
meidliche Kontroverse in Gang gesetzt. Die Debatte
zwischen den beitrittswilligen «Europhorikern» und
den beitrittsskeptischen «Europhoben» ist in der
Schweiz daher neu lanciert.

Wer sind die «Europhoriker?» Welche unterschied-
lichen und durchaus auch gewichtigen Griinde haben
sie? Einen raschen Beitritt befiirworten viele Politi-
ker, Regierungs- und Behérdenmitglieder, ein grosser
Teil der Medien, die alle in der europiischen Kon-
struktion die Losung vieler aktueller Probleme unse-
res Landes sehen und die gern an der Gestaltung
einer gemeinsamen europiischen Zukunft mitwirken
wiirden. Das Hauptmotiv beruht wohl auf dem
Argument, dass das kiinftige Europa mit oder ohne
unser Land ohnehin gebaut werde, und dass es besser
sei, dabei zu sein, um doch noch einen gewissen Ein-
fluss darauf nehmen zu kénnen. Diese These wird be-
greiflicherweise vom Bundesrat, einem Grossteil der
Bundesbehérden und von der Biirokratie unterstiitzt.
Sicher ist es frustrierend, immer in Vorzimmern zu
sitzen, nicht richtig dazu zu gehéren und wire es
auch nur in einer hinteren Reihe.

Die «Europhoben» hingegen wollen aus einem ir-
rationalen Abwehrreflex von einer Mitgliedschaft in
der Europiischen Union nichts wissen: weder heute
noch morgen, weder im heutigen Rahmen noch un-
ter verinderten Bedingungen.

Beide Positionen sind extrem und eher emotional
als rational bedingt. Den «Europhoben» kénnte man
ins Stammbuch schreiben: Never say never, man ver-
liert, wenn man «Nie» sagt, eine Flexibilitit, die sich
einmal als sehr niitzlich erweisen kénnte. Die «Euro-
phoriker» sollten hingegen beachten, dass sie még-
licherweise den heutigen Zustand der EU nicht
kritisch genug beurteilen und dass sie sich auf etwas
Neues, Unbekanntes stiirzen, als wollten sie aus Angst
vor der Zukunft die Flucht nach vorn ergreifen.
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Ich habe den Eindruck, dass eine Mehrheit der
Schweizer weder europhorisch noch europhob ist,
sondern dass eine gesunde, realistische EU-Kritik
vorherrscht. Die Position der «Eurokritiker», zu de-
nen ich mich auch zihle, kann wie folgt charakteri-
siert werden:

Erstens: Der Gang der Geschichte lisst sich nicht
aufthalten. Wandel und Unberechenbarkeit herrschen
vor, und die Rahmenbedingungen haben sich seit
den von hehren Zielen inspirierten Griindervitern
Schuman, Adenauer und De Gasperi grundlegend
verindert. Ein halbes Jahrhundert trennt uns von der
damaligen Situation, und man muss kein geopoli-
tischer Spezialist sein, um zu wissen, dass eine
Kriegsgefahr zwischen Frankreich und Deutschland
inzwischen gleich Null ist. Als Realisten miissen wir
das Europa des Jahres 2000 vor Augen haben.

Ich habe den Eindruck, dass eine
Mehrheit der Schweizer weder europhorisch
noch europhob ist, sondern dass eine

gesunde, realistische EU-Kritik vorherrscht.

Zweitens: Zwischen Staaten gibt es keine Freund-
schaft, es gibt voriibergehende, gemeinsame und
parallele Interessen, die auch zu momentanen «Ver-
nunftehen» fithren kénnen. Die heutige Ausein-
andersetzung innerhalb der EU ist geprigt von
Gegensitzen, speziell zwischen den grosseren Staa-
ten, die versuchen, sich zu positionieren und ihren
Einfluss zum Schutz der eigenen Interessen bestmdg-
lich zur Geltung zu bringen. Auch Bundesrat Deiss
hat anerkannt, dass Aussenpolitik Interessenpolitik
ist. Nicht nur die Zeiten von Schuman, Adenauer,
sondern auch die von Mitterrand und Kohl (der ein
europiisches Deutschland anstrebte) sind vorbei.

Drittens: Diese Interessengegensitze und die ent-
sprechenden verschiedenen Auffassungen haben eine
Reihe von Streitpunkten bewusst werden lassen: Ver-
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tiefung oder Erweiterung der EU, Relativierung des
Vetorechts, Bundesstaat nach dem Vorschlag von
Joschka Fischer oder Weiterfithrung der strukturali-
stischen Methode von Jean Monnet oder Vormacht-
stellung einzelner Staaten, wie dies Jacques Chirac
vorschwebt. Die starke proeuropiische Haltung Spa-
niens hat massiv nachgelassen, die sich anbahnende
Konkurrenz um Subventionen fordert die Skepsis ge-
geniiber der Osterweiterung in den bisherigen Emp-
fingerlindern. Konfliktstoff enthilt auch das Projekt
Steuerharmonisierung oder, nach einer generellen
Einfithrung des Euro, gar die Vereinheitlichung des
Steuersystems, durch welche der Steuerwettbewerb
ausgeschaltet werden konnte. Strittig sind auch die
Mitgliederzahl der Kommission, das Recht auf Ver-
tretung der einzelnen Linder (kiinftig 27) und die
Beriicksichtigung der Stirke (demographische, 6ko-
nomische) der einzelnen Linder. Die Europiische
Zentralbank kimpft mit den Schwierigkeiten, eine
monetire Politik zu finden, welche die Belange der
verschiedenen Teile Europas angemessen beriicksich-
tigt. Die Wirtschaft boomt in Irland, in den Nieder-
landen, in Spanien und teilweise auch in Frankreich,
wihrend in Deutschland und Italien der Umschwung

Unser Land bzw. der Bundesrat
waren zunéachst gut beraten mit einer
Strategie, die nicht ausschliesslich

auf einen Eintritt abzielt.

noch auf sich warten lisst. Soll man hohe Zinsen
bremsen oder niedrigere Zinsen festlegen zwecks
Stimulierung der Wirtschaft? Dieses Dilemma war
angesichts der Tatsache, dass die Wihrungsunion
keiner wirtschaftlich homogenen Zone entspricht,
vorauszusehen.

Lohnt es sich in einer solchen Situation des Um-
bruchs, dessen Ausgang niemand prognostizieren
kann, dass wir uns in eine Debatte einmischen, von
der wir, bei realistischer Betrachtungsweise, wissen,

EU-DEBATTE

dass unsere Stimme nicht mitentscheidend sein wird?
Sollen wir dafiir den Preis entrichten, uns schon jetzt
die Hinde zu binden und damit Optionen fiir die
Zukunft zu verlieren? Laufen wir nicht Gefahr, Zeit
und Energie zu vergeuden, wenn wir schon heute
diese Kompatibilitit (direkte Demokratie usw.) mit
einem Gebilde iiberpriifen, das morgen bereits eine
andere Form haben konnte. Europe a géométrie va-
riable, a deux vitesses, Staatenbund (mit oder ohne
Verfassung), Bundesstaat mit Mehrheits- oder Ein-
stimmigkeitsprinzip, Ein- oder Zweikammersystem.

Will das heissen, dass wir in den nichsten Jahren
untitig zuschauen sollen? Sicher nicht. Es gibt viel zu
tun. Unser Land bzw. der Bundesrat wire zunichst
gut beraten mit einer Strategie, die nicht ausschliess-
lich auf einen Eintritt abzielt. Zuerst sollten wir
nochmals griindlich und ohne Vorurteile und ohne
Emotionen unsere Interessen, unsere Stirken und
Schwichen abwigen und herausfinden, wie und wo
diese Interessen am besten aufgehoben sind. Da sich
nicht nur Europa, sondern die Welt in atemberau-
bendem Tempo entwickelt, sollten wir unabhingig
von der Beitrittsoption notwendige Anderungen in
Angriff nehmen, die es uns erméoglichen sollten, glo-
bal konkurrenzfihig zu bleiben und unseren Wohl-
stand aufrecht zu erhalten. Unabhingig vom Beitritt
oder Nicht-Beitritt sollten wir eine effiziente Lobby
organisieren, um das Produkt «Schweiz» auch ausser-
halb unseres Kontinents zu «verkaufen». Heute ist
Marketing auch fiir ein Land unerlisslich.

Dass die hier angefiihrten Punkte eingehend dis-
kutiert werden, ist im Hinblick auf eine Evaluation
des bestméglichen Entscheids eine Chance. Viel-
leicht bietet die Abstimmung iiber die Initiative «Ja
zu Europa» eine Gelegenheit fiir den schrittweisen
Abbau von emotionaler «Europhorie» und «Europho-
bie» und fiir die Weiterentwicklung einer rationalen

Eurokritik. 4

Tito Terramanti, Dr. iur., prasidiert den «Verein Zivilgesellschaft»
und ist Deputy Chairman des European Policy Forums, London.
Er tritt des Ofteren als Teilnehmer an Konferenzen und Debatten
auf und verdffentlicht Beitrdge in Zeitungen und Fachzeitschrif-
ten. Er ist Autor der Blicher «Welches Europa?» (Zirich 1994,
Ammann) und «Manifest fiir eine liberale Gesellschaft» (Zirich
1996, Ammann).
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