Zeitschrift: Schweizer Monatshefte : Zeitschrift fur Politik, Wirtschaft, Kultur
Herausgeber: Gesellschaft Schweizer Monatshefte

Band: 80 (2000)

Heft: 6

Artikel: Konkordanz, Koalition oder Konkurrenz?
Autor: Riklin, Alois

DOl: https://doi.org/10.5169/seals-166288

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 07.08.2025

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://doi.org/10.5169/seals-166288
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

Alois Riklin,

geboren 1935, ist seit
1970 Professor fir
Politikwissenschaft

an der Universitat

St. Gallen, Grinder und
Leiter des Instituts fir
Politikwissenschaft,
1982-1986 Rektor der
Universitat St. Gallen.

1 Eine Liste mit Litera-
turhinweisen kann bei
der Redaktion der
«Schweizer Monats-
hefte» bestellt werden.

DOSSIER

KONKORDANZ, KOALITION ODER KONKURRENZ?

Die Begriffe Konkordanz und Konkurrenz dienen gleichzeitig als Ziel scharfer
Kritik und als Projektionswand vielfiltiger Wiinsche nach Verinderung. Sind
die Tage der Konkordanzdemokratie gezihlt? Wiire die Konkurrenzdemokratie
eine realistische und wiinschenswerte Alternative? Oder mindestens die
Koalitionsdemokratie? Oder lebt die vielfach tot gesagte Konkordanz linger?

Mindestens alle vier Jahre,
wenn Bundesparlament und Bundesrat zu
wihlen sind, kehren mit unfehlbarer Regel-
missigkeit die gleichen Schlagzeilen wie-
der: Schluss mit der Konkordanz, Schluss
mit dem politischen Kuhhandel, Schluss
mit dem faulen Zauber der Zauberformel,
Schluss mit dem Doppelspiel oppositionel-
ler Regierungsparteien, Schluss mit dem
undemokratischen Machtkartell.

Was heisst iiberhaupt «Konkordanz»?
Die Antwort scheint einfach, ist es aber
nicht. Es gibt keine Legaldefinition und
demzufolge einen gewissen Ermessensspiel-
raum’'. Ich gehe vereinfachend von der fol-
genden Typologie aus: «Konkordanz» ist
eine Demokratieform, in der die Regierung
aus mehreren Parteien zusammengesetzt ist,
die mindestens zwei Drittel der Volkskam-
mer reprisentieren (Beispiel: Schweiz).
«Koalition» ist eine Demokratieform, in der
die Regierung aus zwei oder mehr Parteien
zusammengesetzt ist, die weniger als zwei
Drittel der Volkskammer reprisentieren
(Beispiel: Deutschland). «Konkurrenz» ist
eine Demokratieform, in der im Rahmen
eines Zweiparteiensystems ein regelmissi-
ger Wechsel zwischen Regierung und Op-
position stattfindet (Beispiele: Grossbritan-
nien und USA). «<Hegemonial» ist eine De-
mokratieform, in der eine Partei allein oder
mit wechselnden Partnern wihrend mehre-
rer Legislaturperioden die Regierung bildet
(Beispiel: Italien zur Zeit der Democrazia
cristiana).

Die Schweiz hat seit 1848 drei der vier
Demokratietypen praktiziert. Von 1848 bis
1891 herrschte die Hegemonialdemokratie,
ab 1891 mutierte die Demokratie schritt-
weise zur Koalition und ab 1943 — mit
einem retardierenden Moment — zur Kon-
kordanz. Von 1959 bis 1999 galt fiir die Zu-
sammensetzung die Zauberformel 2:2:2:
1, wobei die Parteien entsprechend ihren
Wihleranteilen vertreten waren. Seit 1999

ist die CVP iibervertreten und die SVP un-
tervertreten.

Die Konkurrenzdemokratie kam in der
Geschichte des schweizerischen Bundes-
staates nie zur Anwendung. Wire sie den-
noch eine realistische Option? Und wenn
die Konkurrenzdemokratie nicht machbar
sein sollte, wire wenigstens die Koali-
tionsdemokratie in Form einer Mitte-
Rechts-Regierung oder einer Mitte-Links-
Regierung eine wiinschenswerte Alterna-
tive? Sie wiirde zwar keinen totalen, aber
wenigstens einen teilweisen Wechsel von
Regierung und Opposition erméglichen.

Ich wihle zur Klirung des Problems die
Methode des Thomas von Aquin. Er ist in
der «Summa theologica» die Fragestellun-
gen (questiones) jeweils in drei Schritten an-
gegangen. In einem ersten Schritt sammelte
er die Einwinde und Zweifel (objectiones et
dubia). In einem zweiten Schritt machte er
die Gegenargumente namhaft (sed contra).
Erst im dritten Schritt gab er dann seine
eigene Meinung kund (respondeo dicendum).
«Denn», schrieb der von Thomas hochver-
ehrte Aristoteles, «wenn wir imstande sind,
nach beiden Seiten Bedenken zu erheben,
werden wir leichter erkennen, was hier und
was dort wahr oder falsch ist».

Im Folgenden beleuchte ich nach diesem
Argumentationsmuster in einer Art «Rol-
lenspiel» das Thema von verschiedenen Sei-
ten und Hussere abschliessend meine Mei-
nung.

Pladoyer gegen die Konkordanz

«Die Schweiz hat den Krebs.» Das orakelte
unlingst nicht irgendwer, sondern der
Stinderat einer Partei, die sich fiir die
staatstragende hilt. Der Krebs befillt alle
Organe. Beginnen wir mit dem Bundesrat.
Er ist fithrungsschwach, zerstritten, gespal-
ten. Gespalten in der Europapolitik, in der
Wirtschaftspolitik, in der Umweltpolitik,
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in der Sozialpolitik, in der Sicherheitspoli-
tik, in der Vergangenheitsbewiltigung. Das
ist nicht erstaunlich. Aus einem parteipoli-
tisch so bunt zusammengewiirfelten Gre-
mium von Einzelkimpfern kann keine ver-
schworene Gemeinschaft werden. Die sach-
lichen Zerstrittenheiten und Animosititen
werden nicht einmal diskret unter der
Decke gehalten. Kaum eine Stunde vergeht,
bis nach einer Bundesratssitzung nicht die
Interna, auch vertrauliche, durchgesickert
sind, vornehmlich an die Ringier-Medien.
Neidisch beiugt man die Popularititskur-
ven der Kollegen. Jeder verwaltet sein De-
partement und registriert nach dem Sankt-
Florian-Prinzip schadenfreudig, wenn an-
dere Hiuser angeziindet werden. Von
Kollegialitit keine Spur. Ich gebe zu, dass in
jiingster Zeit eine leichte Besserung einge-
treten ist, aber keine Heilung des Krebsiibels.

Nicht nur die Spitze ist fiithrungs-
schwach. Der ganze Entscheidungsprozess
ist ineffizient, ineffektiv und innovations-
feindlich. Der Aufwand des vorparlamen-
tarischen, parlamentarischen und nachpar-
lamentarischen Verfahrens der Willensbil-
dung ist, bei geringem Ertrag, enorm. Das
Endresultat ist entweder ein Kompromiss
am Rande des Status quo oder gar ein
Nullentscheid. Dreissig Jahre dauerte der
Prozess fiir die Totalrevision des durch
140 Partialrevisionen unlesbar gewordenen
Flickwerks der Bundesverfassung, mit me-
terlangen Vernehmlassungsfolianten und x
Expertenkommissionen. Es reichte in einer
Zitterpartie gerade fiir eine Nachfiihrung
des geltenden Rechts. Die Reformprojekte
sind gescheitert, die Volksrechtereform
ebenso wie die urspriinglich vorgeschlagene
Justizreform. Die Parlamentsreformver-
suche versandeten. Statt der Foderalismus-
reform wurde der foderalistische Wildwuchs
durch die kantonale Regierungskonferenz
vermehrt, statt gelichtet. Und das Regie-
rungsreformunternehmen diimpelt nun-
mehr im zehnten Jahr dahin.

Nicht genug damit! Die Spaltpilze brei-
ten sich aus, von der Regierung zu den Re-
gierungsparteien in Bund, Kantonen und
Gemeinden. Die Bundesratsparteien, allen
voran die SVP und die SP, gefallen sich
in der Doppelrolle von Machtanteil und
Opposition. Dafiir erhalten sie bei den
Woahlen noch einen Bonus. Ein in Demago-
gie besonders geiibter Reprisentant einer
Regierungspartei kann es sich sogar unge-
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straft leisten, die «politische Klasse» zu ver-
hohnen, als ob er nicht dazugehorte, und
den Bundesrat, einschliesslich des eigenen,
als «das grisste Sicherheitsrisiko des Jahrbun-
derts» zu denunzieren.

Wir haben ein iiberbremstes politisches
System. In diesem System gibt es keine kla-
ren politischen Verantwortlichkeiten. Jede
Regierungspartei, jeder Bundesrat iiber-
nimmt héchstens eine Teilverantwortung.
Fiir das Gesamtsystem sind alle verantwort-
lich, d.h. niemand. Bisherige Amtstriger
werden wiedergewihlt, auch wenn ihr Lei-
stungsausweis schwach ist, ja selbst wenn sie
mit ihrer Politik Schiffbruch erlitten haben.

Wen wundert es da noch, dass die Staats-
verdrossenheit wichst. Ein Symptom dieser
Staatsverdrossenheit ist die tiefe und sin-
kende Stimmbeteiligung. Sie ist auf Bun-
desebene seit 1945 bei Sachabstimmungen
um 20 Prozentpunkte, bei den National-
ratswahlen um 29 Prozentpunkte abge-
sackt.

Ein zweites Indiz ist das sinkende Ver-
trauen. Gemiss den Reprisentativbefra-
gungen von Univox hat der Anteil derje-
nigen, die mit der Regierungspolitik zufrie-
den sind, zwischen 1993 und 1998 von 40
auf 28 Prozent abgenommen, wihrend der
Anteil der Unzufriedenen im gleichen Zeit-
raum von 17 auf 27 Prozent zugenommen
hat; die grosste Gruppe von gut 40 Prozent
war unentschieden. (Univox II A 1998, S. 3)

Ein drittes Indiz sind die Zweifel am
Konkordanzsystem in allen Parteien. Die
FdP hat sich mit der Zauberformel nie
recht abgefunden. Dass die Nicht-Regie-
rungsparteien gegen das Machtkartell seit
je aufmuckten, kann man leicht nachemp-
finden. Die SP spielte 1983 nach der
Nichtwahl von Lilian Uchtenhagen mit dem
selbstgewihlten Austritt. Die Ziircher FdP
versuchte 1995, die SVP 1999, die Zauber-
formel zu sprengen. Auch in der CVP, der
Erfinderin der Zauberformel, regt sich
Skepsis. Selbst Bundesrite sprechen von
Abniitzungserscheinungen der Konkordanz,
vom Schrumpfen des Vorrats an Gemein-
samkeiten.

Wollen wir dem langsamen Absterben
der Konkordanz resigniert zusehen? Sollten
wir nicht versuchen, mit einem chirurgi-
schen Eingriff dem Krebsgeschwiir Herr zu
werden? Durch bewussten Systemwechsel
zur Konkurrenz- oder mindestens zur Ko-
alitionsdemokratie?
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Die in der Rolle des Kritikers vorge-
brachten Argumente gegen die Konkordanz
sind keineswegs neu. Das bekannte Klage-
lied iiber das angebliche «Helvetische Ma-
laise» scheint mir Ausdruck schweizerischer
Froschperspektive. Ich weiss nicht, von
wem das Wort stammt, aber es passt genau
auf unser Problem: «Quand je me regarde, je
m'inquiete; quand je me compare, je me ras-
sure.» Der Kleinstaat Schweiz ist wirtschaft-
lich eine Mittelmacht. In bezug auf Lebens-
standard, Lebensqualitit, Wettbewerbs-
fihigkeit, Beschiftigungsgrad, Patente, No-
bel-Preise u.a.m. steht unser Land in den
Spitzenringen der Weltrangliste.

Pladoyer fiir die Konkordanz

Die Vertrauenskrise, wenn es sie denn
tatsichlich gibt, ist kein schweizerisches,
sondern ein internationales Phidnomen.
Misstrauen gegeniiber der Regierung und
der classe politigue wird in allen unseren
Nachbarstaaten konstatiert. In den USA ist
das Vertrauen in die Regierung von drei
Vierteln der Amerikaner im Jahr 1964 auf
einen Viertel gesunken. Vertrauenskrisen
kann man auch herbeireden. Das politische
Tier Mensch scheint einen Feind nétig zu
haben. Wenn es nicht mehr die Juden oder
die Kommunisten sind, dann halt die Isla-
misten oder die Eurokraten in Briissel oder
die Landesverriter in Bern, welch letztere
angeblich die Unabhingigkeit und die
Neutralitit preisgeben wollen.

Es gibt auch Gegenindizien zur Ver-
trauenskrise, beispielsweise die Wihler-
anteile der Regierungsparteien. Von 1959
bis 1991 sank er von 85 Prozent auf
den Tiefstpunkt von 70 Prozent. Man
glaubte allgemein an einen unaufhaltsamen
Schrumpfungsprozess der Regierungspar-
teien und interpretierte das Phinomen als
Indiz fiir das langsame Absterben der Kon-
kordanz. Doch bei den Nationalratswahlen
1995 trat iiberraschend eine Trendwende
ein. Das Stimmungsbarometer stieg auf 74
Prozent, 1999 sogar auf 81 Prozent. Das
schlug sich verstirkt in den Mandatsantei-
len der Bundesratsparteien nieder. Mit 86,5
Prozent im Nationalrat, 100 Prozent im
Stinderat und 89 Prozent in der Vereinig-
ten Bundesversammlung iibertrifft der
Mandatsanteil insgesamt in der laufenden
Legislaturperiode sogar das Spitzenresultat
von 1959. Im internationalen Vergleich ist
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Peter Paul Rubens (1577-1640), Bathseba am Springbrunnen, Ol auf Leinwand,
Gemaldegalerie Dresden.

Zweimal missbraucht Konig David seine Untertanen mit Briefen, die dem Anschein
nach allergrésstes Vertrauen von Seiten des Herrschers vorgeben. Vom Dache
seines Palastes sieht David Bathseba, die Frau seines Offiziers Uria, am Brun-
nen. Von Verlangen erfiillt lasst er sie mittels eines schmeichelnden Billetts zu
sich kommen. Rubens hat die Szene der Billettiibergabe durch einen Diener fest-
gehalten. Uria kampft wédhrenddessen an der Front gegen die Moabiter. Als er in
der Nacht, in der David ihn mit Bathseba betriigt, nach Hause kommt, will er
seine Frau nicht sehen, weil sich das fir einen im Kriegsdienst stehenden Mann
nicht gehdrt. So erfdhrt er nicht, was sich zugetragen hat. Doch David treibt die
Perfidie auf die Spitze, indem er Uria einen Brief an Joab, seinen Feldherrn, mit-
gibt, in dem der Kénig diesem auftrdgt, Uria an die gefédhrlichste Stelle zu
schicken. Uria fallt in der Schlacht. (Michael Wirth, siehe auch Kommentar zum
Titelblatt S. 12)

das ein sensationelles Ergebnis. Normaler-
weise verlieren Regierungsparteien im Lauf
der Zeit an Wihlergunst.

Eine Regierungsstabilitit iiber volle vier-
zig Jahre hinweg, dazu mit Aufwirtstrend,
ist ein echter Sonderfall.

Die Stimmabstinenz ist kein Gradmesser
der Staatsverdrossenheit. Die Stimmabsti-
nenten sind nicht lauter politisch Unzufrie-
dene, sondern auch politisch Zufriedene
und politisch Uninteressierte. Vielmehr ist
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die tiefe und gesunkene Stimmbeteiligung
eine Folge der intensiven und intensivierten
direkten Demokratie. Die Hilfte aller
Volksabstimmungen auf Bundesebene seit
1848 fand in den letzten dreissig Jahren
statt.

Das Volk wiinscht mehrheitlich die Kon-
kordanz. Die Reprisentativbefragungen
weisen sogar eine steigende Tendenz aus,
von 54 Prozent 1994 auf 70 Prozent 1999.
(Univox, II A 1994, S. 15; «Sonntagszei-
tung», 28. November 1999). Die Bevorzu-
gung der Konkordanz durch das Wahlvolk
zeigt sich auch in den Kantonen. Obwohl
die Stimmbiirger in 24 von 26 Stinden die
Kantonsregierungen mittels. Majorz wih-
len, entscheiden sie sich iiberwiegend fiir
den freiwilligen Regierungsproporz. Im
Kanton Genf wagte man 1993 eine Mitte-
Rechts-Regierung; das Abenteuer scheiterte
kliglich; das Volk erteilte der Regierung in
der Volksabstimmung eine Abfuhr; 1997
kehrte die SP gestirkt in die Regierung
zuriick.

Ein weiteres Gegenindiz zur angeblichen
Vertrauenskrise sind die Volksabstimmun-
gen. Entgegen einer weit verbreiteten Mei-
nung haben die Desavouierungen von Bun-
desrat und Parlamentsmehrheit in Relation
zur Zahl der Abstimmungen nicht zuge-
nommen, sondern abgenommen. In der
letzten Legislaturperiode fanden auf Bun-
desebene 34 Volksabstimmungen statt; 28
Mal entschieden sich die Stimmbiirger im
Sinne von Bundesrat und Parlamentsmehr-
heit, nur 6 Mal gegen sie. Das ist ein re-
spektabler Leistungsausweis.

Wie prisentiert sich der Leistungs-
ausweis im Vergleich zu Konkurrenz- und
Koalitionssystemen? Die deutsche Poli-
tikwissenschaftlerin Heidrun Abromeit hat
die schweizerische Konkordanzdemokratie
mit der britischen Konkurrenzdemokratie
und der deutschen Koalitionsdemokratie
verglichen?. Sie kommt zum Schluss, dass
die Schweiz nicht schlechter abschneidet.
Ungeachtet der Systemunterschiede stellt
sie in allen drei Demokratien Kurzfrist-
politik, Kleine-Schritte-Politik und Politik-
blockaden fest. Die eidgenéssische Politik
mag langweiliger sein als die arenaartigen
aufgeregt-theatralischen Gladiatorenshows
bipolarer Systeme. Aber es war ein Englin-
der, Walter Bagehot, der schrieb: «Langwei-
ligkeit in Regierungsangelegenheiten ist ein
gutes Zeichen.» Und es war der Historiker
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Die
Stimmabstinenz
ist kein
Gradmesser
der Staats-
verdrossenheit.

2 Heidrun Abromeit,
Staatstatigkeit und
Immobilismus: nur ein
Schweizer Phdnomen?,
in: Heidrun Abromeit/
Werner H. Pommerehne
(Hrsg.), Staatstétigkeit
in der Schweiz, Verlag
Paul Haupt, Bern 1992,
S. 305-325.

3 Gebhard Kirchgéss-
ner/Lars P. Feld/
Marcel R. Savioz, Die
direkte Demokratie -
Modern, erfolgreich,
entwicklungs- und
exportfahig, Verlag
Helbing und Lichten-
hahn, Basel 1999.

4 Raimund Germann,
Staatsreform, Der Uber-
gang zur Konkurrenz-
demokratie, Verlag Paul
Haupt, Bern 1994.

Golo Mann, ein Freund der Schweiz, der die
passive der aktiven Regierung vorzog. Eine
taufrische Studie von St. Galler Okonomen
bescheinigt der direkten Konkordanzdemo-
kratie der Schweiz in Sachen Staatsquote,
Steuerquote und Staatsverschuldung bes-
sere Resultate als reprisentativen Koali-
tions- und Konkurrenzdemokratien®.

Jede Demokratieform hat Stirken und
Schwichen. Die Kritiker der Konkordanz-
demokratie nehmen nur die Schwichen
wahr und sehen in der Konkurrenz- bzw.
Koalitionsdemokratie nur die Stirken. Aber
auch letztere weisen offensichtliche Schwi-
chen auf, beispielsweise die kostspieligen
Kurswechsel oder die Degradation der Par-
lamentarier zum «Stimmuvieh» (Max Weber)
von Regierungsmehrheit und Opposition.
Konkordanzbefiirworter ziehen hingegen
eine kontinuierliche Politik und das freie
Mandat der Parlamentarier vor.

Wenn Wirtschaftsbosse sich ausnahms-
weise einmal zur Konkordanzpolitik dus-
sern, dann aber rasch entschlossen mit
einem zu kurzen Schnellschuss ihre hier-
archischen Fiihrungskonzepte auf die Po-
litik iibertragen, einen schlankeren Staat
mit monokratischer Fiihrungsspitze und
geschwiichten Volksrechten fordern, schei-
nen sie zu ignorieren, dass der Staat andere
Werte zu pflegen hat als die Wirtschaft,
nimlich demokratische, rechtsstaatliche, so-
zialstaatliche und féderalistische. Die Wirt-
schaftsbosse verschweigen auch gern ihre
Angewohnbheit, die Folgen ihrer Fithrungs-
fehler und Sanierungsverluste auf den Staat
bzw. den Steuerzahler abzuwilzen.

Der im letzten Jahr allzu friith verstor-
bene Politikwissenschafter Raimund Ger-
mann hat sich iiber zwanzig Jahre lang am
intensivsten mit dem Ubergang von der
Konkordanz zur Konkurrenz auseinander-
gesetzt®. Germann befiirwortete diesen
Ubergang. Sein Katalog der Vorbedingun-
gen spricht zugleich fiir seine intellektuelle
Redlichkeit und fiir den Utopismus seines
Unterfangens. Das Massnahmenpaket, das
er zum Gelingen des Systemwechsels fiir
notwendig hilt, umfasst die folgenden Ein-
griffe: 1) Relatives Mehrheitswahlrecht in
Einerwahlkreisen bei den Nationalratswah-
len, 2) Berufsparlament, 3) Verringerung
der Gesetzgebungskompetenzen des Stin-
derats, 4) Wahl des Bundesrates allein
durch den Nationalrat, 5) starker Bundes-
prisident mit vierjihriger Amtsdauer, 6)
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Reduktion der obligatorischen Referenden
durch Kompetenzvermutung zugunsten
des Bundes statt der Kantone, 7) Reduktion
des fakultativen Referendums durch Ein-
fithrung des Parlaments- anstelle des Biir-
gerreferendums, 8) Erschwerung der Ver-
fassungsinitiative. Germann hatte recht:
Ohne massiven Abbau der direkten Demo-
kratie und ohne Eingriffe in unser Verfas-
sungssystem ist der Ubergang zur Konkur-
renz nicht zu bewerkstelligen.

Glaubt jemand im Ernst, dass sich in
Volk und Stinden (Kantonen) Mehrheiten
fiir eine solche Rosskur finden lassen? Dass
mit unserem angeblich so innovations-
feindlichen Entscheidungsprozess ein so ra-
dikaler Innovationsschub machbar ist?

Eigene Beurteilung

Diagnose:

Die Lageanalyse in der Rolle des Kon-
kordanzkritikers scheint mir zwar zu diister.
Aber wir befinden uns tatsichlich in einer
doppelten Krise der Institutionen und der
Aussenbeziehungen.

Die Krise der Institutionen zeigt sich in
der Reformunfihigkeit. Regierungsreform,
Parlamentsreform, Justizreform, Foderalis-
musreform, Volksrechtereform, — sie alle
sind ganz oder iiberwiegend auf der Strecke
geblieben. Das muss beunruhigen.

Montesquienw’ und Burke® haben sinn-
gemiss geschrieben, dass ein Staat langfri-
stig nicht iiberlebt, der nicht aus eigener
Kraft reformfihig ist.

Die Krise der Aussenbezichungen zeigte
sich am sichtbarsten in den drei gescheiter-
ten Volksabstimmungen iiber den UN-Bei-
tritt (1986), den EWR-Beitritt (1992) und
die Blauhelm-Vorlage (1994). Aussenpoli-
tisch ist die Schweiz eine zersplitterte Na-
tion ohne kollektive Handlungsfihigkeit,
eine politische Willensnation ohne politi-
schen Willen. Das gute Image der Schweiz
im Ausland verblasst, wendet sich wieder
wie am Kriegsende zum hisslichen Bild
des Trittbrettfahrers, Kriegsgewinnlers und
Eigenbrétlers. Die bilateralen Abkommen
mit der EU gewihren eine Verschnauf-
pause, sind aber keine dauerhafte Losung.
In einem schleichenden Prozess wandelt
sich die Schweiz zu einem scheinautono-
men, scheinsouverinen Nachvollzugsland.

Der Historiker Herbert Liithy hat diese
Doppelkrise vor dreissig Jahren geradezu
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Es gibt
zur
Konkordanz
keine
erfolg-
versprechende
Alternative.

5 Montesquieu, Consi-
derations sur les cau-
ses de la grandeur des
Romains et de leur dé-
cadence, Paris 1734.

6 Edmund Burke, Be-
trachtungen uber die
Franzésische Revolution,
Frankfurt/Main 1967.

7 Herbert Lithy, Die
Schweiz als Antithese,
Edition Arche Noah,
Ziirich 1969, S. 32.

8 Max Weber, Politik
als Beruf, Verlag
Duncker & Humblot cop.,
Berlin 1964, S. 67.

prophetisch  vorausgesehen: «Jedermann
spiirt mehr oder weniger deutlich, dass all dies
(Léithy meinte u.a. die historisch gewachse-
nen politischen Einrichtungen der Schweiz
— A.R\) einer neuen Uberpriifung bedarfund
dass ein dauerndes Durchwursteln ohne neue
grundsiitzliche Entscheidungen schliesslich in
eine Krise der Institutionen fiihrt. Eine Krise,
die sich mit einer noch schwerwiegenderen
verbinden kinnte, nimlich derjenigen unse-
rer Beziehungen mit der in voller Wandlung
begriffenen Aussenwelt”» Genau dies ist
unser Doppelproblem heute: aufgestauter
innerer Reformdruck und gesteigerte An-
forderungen einer Husserst dynamischen
Aussenwelt.

Therapie:

Die Konkurrenzdemokratie ist in der
Schweiz nicht machbar. Die Koalitions-
demokratie ist machbar; aber es miisste
damit gerechnet werden, dass die aus-
geschlossene Partei die Regierung durch
Referenden und Initiativen am Regieren
hindert und dass sie spiter gestirkt in die
Regierung zuriickkehren wiirde.

Nach meiner Meinung gibt es zur Kon-
kordanz keine erfolgversprechende Alterna-
tive. Nichts geht ohne das unablissige Zu-
sammenraufen zu halbbatzigen, halbher-
zigen Kompromissen. Wir miissen lernen,
mit einer mittleren politischen (Un-) Zu-
friedenheit zurecht zu kommen. Wir miis-
sen versuchen, mit und trotz Konkordanz
das Bestmdogliche aus einer fast hoffnungs-
losen Situation herauszuholen. Das ist
nichts fiir Begeisterungsstiirme. «Wir wer-
den in der Politik nie ideale Verhiltnisse vor-
finden» (Konrad Adenauer), in der Konkor-
danzdemokratie erst recht nicht. Was Max
Weber fiir die Politik allgemein formuliert
hat, gilt a fortiori fiir die Konkordanzpoli-
tik: «Die Politik bedeutet ein starkes langsa-
mes Bobren von harten Brettern mit Leiden-
schaft und Augenmass zugleich (...) Nur wer
sicher ist, dass er daran nicht zerbricht, wenn
die Welt, von seinem Standpunkt aus gesehen,
zu dumm oder zu gemein ist fiir das, was er
ihr bieten will, dass er all dem gegeniiber
dennoch!s zu sagen vermag, nur der hat den
Berufs zur Politik.®»

Unter den direktdemokratischen, fo-
deralistischen und sprachpluralistischen
Gegebenheiten scheint die Konkordanz-
demokratie nach wie vor die schlechteste
Demokratieform mit Ausnahme aller iibri-

gen. 4
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