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fir 6ffentliches Recht
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1991/92. Als Heraus-
geber «Zaccaria Giaco-
metti, Ausgewdhlte
Schriften, Schulthess,
Ziirich 1994.
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ZACCARIA GIACOMETTI, EIN SCHWEIZER
STAATSDENKER — WIEDER ZU ENTDECKEN

Ein Gesprach zwischen Alfred Kélz und Robert Nef

In memoriam Hans Nef (1912-2000), der das Denken Zaccaria Giacomettis
an zahlreiche Studentengenerationen weitervermittelt hat.

Das Dossier dieses Heftes ist den Giacomettis aus dem Bergell gewidmet.
Die Familie hat nicht nur mehrere bedeutende Kiinstler hervorgebracht,
sondern auch einen originellen Staatsdenker, der auf die Staatsrechtslehre
der Schweiz einen bedeutenden Einfluss ausgeiibt hat, heute aber zu Un-
recht nur noch historisch gewiirdigt wird. Wihrend die Okonomen die
zukunfistrichtige Bedeutung ihrer liberalen Klassiker erkannt haben, ist
dies im Staatsrecht und in der politischen Philosophie — wenigstens in der
Schweiz — noch nicht feststellbar. Zaccaria Giacometti ist wieder zu ent-
decken. Alfred Kilz hat mit der Herausgabe seiner wichtigsten Aufsitze
im Verlag Schulthess eine Voraussetzung dafiir geschaffen’.

Neﬁ Die Frage, «Was ist
zeitgebunden, verginglich und was bleibt
aktuell und was wird erst in einer spiteren
Zeit entdeckt?», stellt sich bei allen kul-
turellen Leistungen, nicht nur bei Kiinst-
lern, sondern auch bei Gelehrten. Der
grosse liberale Staatsrechtslehrer aus dem
Bergell sollte eigentlich in der heutigen
Zeit, in der liberales Gedankengut an Ak-
tualitit gewinnt, eine Renaissance erleben.
Ich habe Giacometti als Lehrer selbst nicht
mehr erlebt, aber seine Auffassungen sind
fiir mich wegleitend, und ich leiste gerne
einen Beitrag zur Wiederbelebung und Ak-
tualisierung seiner Ideen und Erkenntnisse.
Herr Kilz, Sie gehéren zu den wenigen
Staatsrechtslehrern, die sich intensiver mit
Giacometti befasst haben. Was fasziniert Sie
personlich an Zaccaria Giacometti?

Kilz: In erster Linie ist es sein streng
logisches Denken, sein «lateinischer Ra-
tionalismus», wie ich es bezeichnet habe,
dann seine kiithne These, die er in seiner
Rektoratsrede «Die Freiheitsrechtskata-
loge als Kodifikation der Freiheit» (1955)
formuliert hat, und die vom Bundesge-
richt in den sechziger Jahren in etwas ab-
geschwichter Form iibernommen worden

ist: Die These von den «ungeschriebenen
Freiheitsrechten». Sie besagt, dass die in
der Verfassung ausdriicklich genannten
Grundrechte nicht abschliessend aufge-
zihlt seien, dass der Grundrechtsschutz
somit auch bei neuen, bisher noch nicht
aktuell gewordenen Bedrohungen der Men-
schen verfassungsrechtlich garantiert sei.
Diese These gilt auch fiir die neue Bun-
desverfassung, in welcher der Grund-
rechtskatalog vervollstindigt worden ist.
Der Bundesrat schreibt in seiner Botschaft
zur Reform der Bundesverfassung (vom
20. Nov. 1996) ausdriicklich, diese in der
Verfassung normierten Grundrechte kénn-
ten je nach Schutzbediirfnis der Indivi-
duen ohne weiteres durch ungeschriebene
Freiheitsrechte erginzt und erweitert wer-
den. Giacomerti hat also auch fiir die Aus-
legung der neuen Bundesverfassung einen
bleibenden Beitrag geleistet.

Nef: Giacometti war ja nicht nur ein Ge-
lehrter, er hat auch aktiv am politischen
Geschehen teilgenommen. Wie beurteilen
Sie sein staatsbiirgerliches Engagement fiir
den liberalen Rechtsstaat?

Kilz: Was mich an diesem Engagement
besonders beeindruckt, ist sein Einstehen
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fiir Freiheit und Demokratie in einer
Phase, in der die schweizerische Demokra-
tie und der schweizerische Rechtsstaat von
vielen Seiten her in Frage gestellt worden
sind, nimlich in den dreissiger Jahren und
wihrend des Zweiten Weltkrieges. Vor al-
lem wihrend der dreissiger Jahre hat er die
Dringlichkeitspraxis bei der Gesetzgebung
und spiter auch die Vollmachtenpraxis der
Landesregierung vehement kritisiert.

Nef: Sehen Sie neben den erwihnten
geschichtlich bedeutsamen Beitrigen bei
Giacomerti auch Zukunftstrichtiges und
neu zu Entdeckendes?

Kilz: Ja, insbesondere seine Lehre, dass
die Demokratie nicht in einem Wider-
spruch zur Freiheitsidee steht, wie das
leider viele deutsche Staatsrechtslehrer se-
hen. Giacometti hat in seiner ersten Rekto-
ratsrede «Die Demokratie als Hiiterin der
Menschenrechte» (1954) deutlich gezeigt,
dass die Demokratie auch ein Element der
Freiheitsidee ist und zu ihrer Verwirk-
lichung beitragen kann. Demokratie darf
nicht einfach als potentiell freiheitszer-
storerisch oder freiheitshemmend gesehen
werden. Giacometti hat eine Synthese zwi-
schen der Idee der Demokratie und der
Idee der Freiheit hergestellt.

Nef: Kommen wir noch einmal auf die
historisch bedeutsame Leistung Giacomet-
tis zuriick: Seine beharrliche Forderung
nach einem Riickzug des Staates aus der
krisen- und kriegsbedingten Praxis des In-
terventionismus, die Riickkehr von einer
offentlich-rechtlichen Kriegswirtschaft zur
privatautonomen Friedenswirtschaft. Auch
in der Schweiz ist dieser Schritt nur teil-
weise gelungen, besser als anderswo in
Europa, aber doch unvollstindig. Weder
die Steuerquote noch die Interventions-
quote ist auf jenen Stand gesunken, wel-
cher fiir eine Zivilgesellschaft in Friedens-
zeiten zutriglich wire. Zur Privatrechts-
gesellschaft friedlich zusammenlebender
Menschen und Staaten haben wir nach
dem kriegsgeschiittelten 20. Jahrhundert
noch nicht zuriickgefunden.

Kilz: Giacomettis Warnung vor dem In-
terventionismus ist auch heute noch ak-
tuell. Man muss diesbeziiglich aber eine
gewisse Vorsicht walten lassen. Giacometti
wurde in den dreissiger Jahren vorgewor-
fen, er hitte zu wenig Verstindnis fiir
die wirtschaftlichen Probleme bestimmter
Industriezweige, so etwa der Textilindu-

16 SCHWEIZER MONATSHEFTE  80. JAHR HEFT 4

Giacometti
hat eine
Synthese

zwischen der
Idee der

Demokratie
und der
Idee der
Freiheit

hergestellt.

2 Zaccaria Giacometti,
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strie, der Uhrenindustrie und Maschinen-
industrie, denn mit einem individualisti-
schen Wirtschaftsverstindnis kénne man
die Strukturprobleme dieser Wirtschafts-
zweige und auch die damit verkniipften
sozialen Probleme nicht l8sen. Zweifellos
war  Giacomettis Vorstellung von einer
funktionierenden Wirtschaft im 19. Jahr-
hundert verwurzelt. Ob man aus dieser
Perspektive heraus die Probleme der Kri-
sen des 20. Jahrhunderts hitte 16sen kon-
nen, bleibt fraglich.

Nef: Die radikal-liberale Staatsskepsis
gegeniiber allen wirtschafts- und sozial-
politischen Zwangsinterventionen, die ich
personlich mit Giacometti teile, ist auch
heute in der Schweiz und in Europa eher
eine Aussenseiterposition. Aber mogli-
cherweise ist, was Sie jetzt eine Theorie des
19. Jahrhunderts nennen, auch zukunfts-
trichtig und kénnte im 21. Jahrhundert
wieder vermehrt Beachtung finden.

Kilz: Wenn die Wirtschaftsentwicklung
kontinuierlich ohne grosse Zusammen-
briiche und Krisen erfolgt, ist eine solche
Perspektive denkbar. Im 19. Jahrhundert
hat die liberale individualistische Wirt-
schaftstheorie grossartige Erfolge gehabt.
Man muss auch sehen, dass — wenigstens
in der zweiten Hilfte des 19. Jahrhunderts
— keine so schweren Einbriiche erfolgt
sind, wie wir sie in den dreissiger Jahren
und spiter auch in den neunziger Jahren
des 20. Jahrhunderts erlebt haben.

Nef: Nach meiner Beobachtung steigt
zur Zeit vor allem in der Bundesrepublik
das Interesse an den politischen Institutio-
nen der Schweiz. Ich erhalte zahlreiche
Anfragen fiir Referate iiber «Foderalis-
mus», «direkte Demokratie» oder «Steuer-
konkurrenz». Warum ist der Staatsrechts-
lehrer Giacometti — im Gegensatz zu seinen
kiinstlerisch titigen Verwandten — inter-
national kaum bekannt geworden, und
warum bleibt seine Bedeutung heute, auch
in der Schweiz, auf wenige Anmerkungen
und auf die Erwihnung seiner Bearbeitung
von Fritz Fleiners Lehrbuch-Klassiker zum
Bundesstaatsrecht® in Literaturverzeichnis-
sen beschrinkt? Von seiner «Allgemeinen
Lehre des rechtsstaatlichen Verwaltungs-
rechts’» konnte er nur noch den 1. Band
publikationsreif machen. Er fand bei
Theoretikern und Praktikern wenig Be-
achtung. Ist dies eine Folge des univer-
sitiren «Kantonligeistes», einer allgemeinen
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Diskriminierung der Schweizer Staatsrechts-
lehre oder einer bedauerlichen Missachtung
von Schweizer Verlagsprogrammen?

Kilz: Die fehlende bzw. schwindende
Bekanntheit kann auf zwei Griinde
zuriickgefiihrt werden. Giacometti hat sein
Denken vornehmlich in Biichern, die orts-
und zeitbedingtes positives Recht betref-
fen, abgehandelt. Es ist klar, dass sein
«Staatsrecht der Kantone»?, ein hervorra-
gendes Werk, in Deutschland und Oster-
reich und in anderen europiischen Lin-
dern keine grosse Beachtung fand. Es ist
auch nie ins Franzésische oder Italienische
iibersetzt worden. Der zweite Grund liegt
in der verfassungsrechtlichen Entwicklung
der Bundesrepublik Deutschland, welche
konsequent - auf dem Reprisentations-
prinzip basiert. Die halbdirekte Demo-
kratie, die Hauptgegenstand von Giaco-
mettis staatsrechtlichen Werken ist, war
fiir die bundesdeutsche Politik und Staats-
rechtslehre kein attraktives Thema. Man
glaubte, m.E. zu Unrecht, dass die in der
Weimarer Verfassung enthaltenen Volks-
rechte fiir das Scheitern der Weimarer
Republik mitverantwortlich gewesen seien
und dem Nationalsozialismus zur Macht
verholfen hitten. Ein weiterer Grund fiir
das Desinteresse an Giacometti liegt wohl

MARIA CASTELMUR

4 Zaccaria Giacometti,
Das Staatsrecht der
schweizerischen Kan-
tone, Schulthess Poly-
graphischer Verlag,
Ziirich 1941, Nachdruck
Ziirich 1979.
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auch in seiner rigorosen Lehre von der Ge-
waltenteilung, insbesondere zwischen Par-
lament und Regierung, ein Konzept, das
der parlamentarischen Tradition Deutsch-
lands und anderer europiischen Staaten
zuwiderliuft.

Nef: Die Unlust an einer Rezeption liegt
vielleicht auch an der Art und Weise, wie
Giacomettis Lehren publizistisch prisen-
tiert wurden und werden. Vielleicht
braucht es so etwas wie ein «Giacomettir-
Brevier, oder eine Publikation, welche die
Essenz seiner heute noch aktuellen Bei-
trige zusammenfasst. Wiinschenswert wire
auch eine intellektuelle Biographie, welche
nicht nur das Leben, sondern die Grund-
ziige seiner Lehre losgelst von den zeit-
bedingten Problemen darstellt. Sehen Sie
eine Chance fiir eine solche Aufarbeitung?

Kilz: Giacomettis gelungener Versuch
einer Synthese von Freiheit und Demo-
kratie wire heute in der Bundesrepublik
besonders aktuell. Das mit dem Parlamen-
tarismus verbundene Parteiensystem zeigt
sich ja dort momentan von seiner pro-
blematischsten Seite. Ich suche schon seit
lingerer Zeit jemanden, der Giacomettis
Leben und Werk wissenschaftlich aufar-
beiten kénnte. Eine solche Gesamtschau
wire wohl fiir einen jungen Doktoranden

. MADDALENA CRUZER
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Giovanni Giacometti. Zaccaria, 1910. O/ auf Leinwand, 61 x 50 ¢cm. Sammlung der

Credit Suisse Group.

zu anspruchsvoll, aber ich kénnte mir eine
Dissertation tiber ein ausgewihltes Thema
aus Giacomertis Werk gut vorstellen. Lei-
der hat sich bis jetzt niemand dafiir begei-
stern lassen. Mit meinem Sammelband, in
dem auch eine kurze biographische Notiz
enthalten ist, habe ich versucht, einen Im-
puls dafiir zu geben.

Nef:  Giacometti galt und gilt auch
heute noch als Reprisentant der «Ziircher
Schule», und hat darum an anderen
Schweizer Universititen einen schwereren
Stand. Gibt es auch in der Staatsrechts-
lehre so etwas wie einen «Anti-Ziirich-
Reflex», von dem nun ausgerechnet ein
Bergeller betroffen ist?

Kilz: Die Konkurrenz zwischen dem et-
was schwankenden Pragmatiker Hans Hu-
ber und dem konsequenten Systematiker
Zaccaria Giacometti, beides Liberale in
einem weiteren Sinn, hat eine Zeitlang so
etwas wie eine «Berner-» und eine «Ziir-
cher-Schule» hervorgebracht. Die Kontu-
ren sind aber heute nicht mehr klar er-
kennbar. In Basel hat man vor allem unter

18 SCHWEIZER MONATSHEFTE 80. JAHR HEFT 4
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dem Einfluss von Kurt Eichenberger Giaco-
mettis Doktrin von der Gewaltenteilung in
Frage gestellt. In der franzésischsprachi-
gen Schweiz standen und stehen andere
Lehrbiicher im Mittelpunkt. Obwohl Gia-
cometti sich stark an der franzdsischen
Staatstheorie orientierte, hat er im fran-
zdsischen Sprachbereich keinen hohen
Bekanntheitsgrad erlangt.

Nef: Die neue Bundesverfassung ist
m.E. eher von der Berner und von der Bas-
ler Lehrtradition geprigt als von der Ziir-
cher. Statt von «Freiheitsrechten» ist — in
Anlehnung an das Grundgesetz — von
«Grundrechten» die Rede. Giacometti ver-
wendet den Terminus «Freiheitsrechte»
synonym mit «Menschenrechte». Leider
hat sich die Menschenrechtsdoktrin von
diesem liberalen Konzept entfernt, und
man deutet heute die Menschenrechte
eher als Anrechte an staatlichen Leistungs-
angeboten denn als Abwehrrechte gegen
Regierungsmacht.

Kolz: Auch ich bedaure den termino-
logischen Wechsel von den «Freiheitsrech-
ten» zu den «Grundrechten», mit dem man
auf die wissenschaftliche Diskussion der
sechziger Jahre reagiert hat. Ich glaube
allerdings nicht, dass man sich damit vom
Konzept der individuellen Freiheit geldst
hat, und dieses Konzept gewinnt in letzter
Zeit in der internationalen Debatte wieder
an Bedeutung.

Nef: Giacomettis Radikal-Liberalismus,
(ich vermeide bewusst den Begriff «Neo-
liberalismus», weil er, so wie er heute
gebraucht wird, ideengeschichtlich falsch
ist), hat zur Zeit unter den Rechtslehrern
der Schweiz, so wie ich es sehe, keine
engagierten Vertreter. Hingt dies damit
zusammen, dass wir Schweizer letztlich
alle zum Pragmatismus neigen und dass
die staatlichen Hochschulen eben fiir eine
pointierte Staats- und Regierungskritik
kein geeigneter Biotop sind.

Kilz: Es trifft zu, dass heute pragma-
tische Sichtweisen und praxisorientierte
Spezialisierungen vorherrschen und die
Lehrstiihle nicht von politischen und ideo-
logischen «Bekennern» besetzt sind. Dar-
aus abzuleiten, dass das liberale Gedanken-
gut, das die Bundesverfassung von 1874
stark geprigt hat, nicht mehr lebendig sei,
wire aber verfehlt. Die meisten Schweizer
Staatsrechtslehrer vertreten dieses Gedan-
kengut nach wie vor mit Uberzeugung.
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Nef: Wir sind kein Volk der radikalen
Ideen und Konzeptionen, und die staats-
und gesellschaftspolitischen Diskussionen
spielen sich bei uns im Kompromissbe-
reich der Mitte ab, weil unser aus lauter
Minderheiten bestehendes politisches Sy-
stem einen hohen Bedarf an Kompromiss-
bereitschaft voraussetzt. Man ist Mitte-
links, Mitte-rechts oder Mitte-Mitte. Es
gibt nur sehr wenige die, wie Gizcometti,
den Versuch gewagt haben, in die Tiefe, an
die Wurzel zu gehen und im besten Sinn
«radikal» zu sein.

Kiolz: Ich stelle immer wieder fest, dass
bei den schweizerischen Staatsrechtslehrern
«radikales Gedankengut» durchaus prisent
ist. Nach wie vor ist fiir viele das Demokra-
tieprinzip etwas Unbedingtes, das nicht
durch politische Kompromisse verwissert
werden darf. Man spiirt da einen gewissen
Radikalismus und eine gewisse Progressivi-
tit. In der Bundesrepublik sind die Verhilt-
nisse ziemlich anders, die Staatsrechtler sind
auch heute noch ziemlich staatsgliubig und
betrachten den Staat eher noch als Eigen-
wert und nicht nur als Mittel zu Gunsten
der einzelnen Biirgerinnen und Biirger.

Nef: Ich komme zuriick auf Giacomettis
Lehre von den «ungeschriebenen Freiheits-
rechten». Dahinter steckt mehr als nur
eine verfassungsrechtliche Finesse. Es geht
um ein staatsphilosophisches Konzept.
Man kénnte es die «<Kompetenzvermutung
zu Gunsten der Privatautonomie» nennen,
die als Prinzip gleichwertig neben die
bundesstaatliche =~ Kompetenzvermutung
zugunsten der Gliedstaaten gestellt wird.
Wer etwas regulieren und normieren will,
muss den Beweis erbringen, dass damit ge-
meinsame Probleme besser gelést werden
als ohne Normierung, und er muss davon
eine Mehrheit, allenfalls sogar eine quali-
fizierte Mehrheit, iiberzeugen.

Kilz: Ich sehe das auch so. Die Frei-
heitsvermutung findet sich in der franzs-
sischen Erklirung der Menschen- und
Biirgerrechte von 1789: Alles, was nicht
verboten ist durch das Gesetz, ist erlaubt.
Die Maxime «in dubio pro libertate» hat
historische Wurzeln und Giacometti beruft
sich in seinem Aufsatz «Die Freiheits-
rechtskataloge als Kodifikation der Frei-
heit» ausdriicklich auf die franzésische
Erklirung der Menschenrechte (Ziirich
1955). Giacometti ist stark von der Tra-
dition des franzésisch-amerikanischen Frei-

A Lesstrcte
22 Marye (448
Gore i notr,

Giovanni Giacometti.
Annetta in Tesserete,
1918. «Durch Annettas
Neffen Zaccaria lernten
die Giacomettis dessen
Lehrer, Prof. Dr. iur.
Fleiner, kennnen, der
in Tesserete ein Haus
besass und dort eine
Unterkunft fir einen
Erholungsurlaub vermit-
telte. Spater besuchte
Fleiner die Familie in
Maloja und fihrte Carl
Spitteler ein.»
Christian Klemm, aus:
La Mamma a Stampa.
Annetta gesehen von
Giovanni und Alberto
Giacometti, Offizin
Zirich Verlags-AG,

2. Auflage 1991.
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heitsverstindnisses beeinflusst, er war mit
der franzésischen Staatsrechtslehre ausser-
ordentlich gut vertraut und hat sich stark
mit ihr identifiziert.

Nef: Die Freiheitsvermutung sollte als
eigenstindiges Prinzip neben die Subsi-
diaritit gestellt werden, das Motto wiirde
dann lauten «so non-zentral, so privat-
autonom und so non-reguliert wie mog-
lich», und alle Abweichungen davon wiren
begriindungspflichtig.

Kélz: Dies ist die Quintessenz der «Frei-
heitsvermutungy. Die Freiheit ist das ober-
ste Prinzip, und wenn neue Bedrohungen
auftauchen, so gilt die Freiheit weiterhin,
auch gegen das positive Recht.

Nef:  Giacometti bezeichnete sich als
Rechtspositivist, d.h. er stand der Idee
eines vorstaatlichen Naturrechts skeptisch
gegeniiber. In seiner Rektoratsrede ver-
sucht er aber doch, den letztlich na-
turrechtlich inspirierten Gedanken einer
Freiheitsvermutung, einer vor- oder iiber-
rechtlichen Freiheitsidee, zu lancieren,
eine Art «Spagat» zwischen zwei Grund-
auffassungen. Ist dieser «Spagat» gelun-

gen?
Kilz: Nicht ganz. Ich muss aber darauf
hinweisen, dass Giacometti seine An-

lehnung an die «Reine Rechtslehre» Hans
Kelsens aus einer ganz spezifischen histo-
rischen Situation heraus gesucht hat. Er
wollte und musste wie der Osterreicher
Kelsen, Position beziehen gegeniiber den
faschistischen und korporatistischen und
dialektischen Lehren, insbesondere gegen
jene von Carl Schmitt in Deutschland.
Und da bot sich ihm als Liberalen und als
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Demokraten die Lehre Kelsens an, um ge-
gen destabilisierende, totalitire Tendenzen
anzukidmpfen. Giacometti konnte in dieser
Krisensituation sehr gut Positivist sein,
weil die schweizerischen Verfassungen sei-
nen Idealvorstellungen von Freiheit und
Demokratie mehr oder weniger entspra-
chen. Seine Lehre ist sehr stark von diesem
Krisenerlebnis geprigt.

Nef: In der Diskussion zwischen Kon-
servativen, klassischen Liberalen und Li-
bertiren gibt es beziiglich Naturrecht auch
heute noch Befiirworter, Skeptiker und
Gegner. Wenn es Giacometti nicht gelun-
gen ist, den Widerspruch ganz zu kliren,
so ist er in guter Gesellschaft.

Kilz: Dem wissenschaftlich orientierten
Juristen gelingt das, was sie «Spagat» nen-
nen nie vollstindig und abschliessend. Gia-
cometti hat sich, was die Freiheitsrechte
betrifft, gegeniiber dem positiven Recht
immunisiert. Deswegen kann man ihn
noch nicht als «Naturrechtler» bezeichnen.
Giacometti war ein freiheitlich gesinnter
Mensch und hat daher die Freiheit des
Individuums stark betont.

Nef: Nun noch eine Frage zu Giaco-
mettis These, dass Demokratie und radi-
kaler Liberalismus durchaus keine Wider-
spriiche sein miissten. Mit dieser These ist
er heute cher ein Aussenseiter. Radikal-
Liberale sind weltweit tendenziell eher
demokratieskeptisch. Es gibt Ausnahmen,
nicht ganz zufillig stammen sie hiufig aus
der Schweiz. Ich erinnere hier an den
bekannten Schweizer Okonomen Bruno
Frey, der empirisch nachweist, dass sich
«mehr Demokratie» durchaus mit «mehr
Markt» und «mehr Wohlstand» verbinden
kann. Kann man Giacomerti als einen
juristischen Vorliufer der 6konomischen
Demokratietheorie von Bruno Frey be-
trachten?

Kilz: Ja, mit einem wichtigen Vorbe-
halt. Giacometti hat sich mit der Wirt-
schaft eigentlich wenig auseinanderge-
setzt. Fiir Giacometti war es klar, dass die
Demokratie mit einer freien Wirtschaft
verbunden werden kann, ja, dass die De-
mokratie nichts als das politische Pendant
des Marktes in der Wirtschaft ist. Das
Konkurrenzdenken, das in der Demokra-
tie bei Wahlen und Abstimmungen zum
Ausdruck kommt, ist ja auch ein Grund-
prinzip der Wirtschaft. Dazu ein Beispiel:
Die Verfassung des Kantons Ziirich von
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1869 ist wohl eine der demokratischsten
der Welt. Man hat seinerzeit befiirchtet,
die Wirtschaft wiirde durch diese starke
Demokratisierung gehemmt. Das Gegen-
teil ist eingetreten, die Ziircher Wirtschaft
blithte in einem Ausmass auf, dass dies
fiir die iibrige Schweiz zu einem Problem
wurde. Was Bruno Frey aufgrund zahl-
reicher empirischer Daten vertritt, war bei
Giacometti eher ein auf Intuition und per-
sonlicher Erfahrung beruhendes Vorver-
stindnis.

Nef: Meines Erachtens wird das Demo-
kratieprinzip als «Erfolgsgeheimnis» der
Schweiz iiberschitzt, dafiir wird das auf
non-zentralen Kleinstrukturen beruhende
Prinzip friedlich konkurrierender politi-
scher Kleingemeinschaften, wie sie Giaco-
metti im Bergell erlebt hat, unterschitzt.
Erstaunlicherweise findet man dariiber in
Giacomettis Staatsrecht wenig. Im Gegen-
teil: Er vertraut fiir den Schutz der Freiheit
cher auf den Bund. Méglicherweise steckt
dahinter auch die Erfahrung, dass kleine
Gemeinschaften gegeniiber markanten In-
dividuen durchaus auch freiheitsfeindlich
eingestellt sein kénnen und Gemeinde-
und Kantonsautonomie keinen verlissli-
chen Schutz vor Behérdenwillkiir gewihren.
Giacometti ist iiberzeugt, dass der souver-
ine, rechtsstaatlich-demokratische Natio-
nalstaat die individuelle Freiheit am besten
schiitzen kann. Dies erstaunt auf den ersten
Blick bei einem Menschen, der aus einem
Bergtal stammt und fiir den die lokale Ver-
ankerung niher liegen diirfte als der Na-
tionalstaat. Auf den zweiten Blick macht es
aber durchaus Sinn, wenn Angehérige einer
Minderheit ihre Rechte in einem grossern
Rahmen fiir besser geschiitzt halten als im
kleinen und kleinsten Umkreis.

Kolz: Ich sehe dieses Dilemma zwischen
Kleinheit, Abgeschlossenheit und gemein-
schaftlicher Geborgenheit einerseits und
Offenheit und gesellschaftlicher Rationa-
litdt anderseits auch. Gerade Bergler sind
oft sehr weltoffen, wie das Beispiel der Fa-
milie Giacometti zeigt. Gefiihlsmissig war
Zaccaria Giacometti stark mit dem Bergell
und Graubiinden verbunden, und er ver-
achtete die Kommunal- und Kantonal-
autonomie keineswegs. Trotzdem war er
ein Anhinger der von Hans Kelsen be-
einflussten zentralistischen Rechterzeu-
gungstheorie der «Reinen Rechtslehre,
die ich personlich gerade in der Schweiz



DOSSIER

fiir eine wirklichkeitsfremde, ahistorische
Konstruktion halte, die kaum zur Losung
praktischer Konflikte taugt.

Nef: Wir hatten in der Schweiz immer
zwischen der Freiheitsgefihrdung durch
Engstirnigkeit in kleinen Einheiten und
Freiheitsgefihrdung durch Zentralisierung
und Biirokratisierung zu wihlen. Als
Stadtmensch halte ich die letztere fiir
gefihrlicher, aber ich verstehe den Dorf-
bewohner, welcher das anders sieht.

Kélz: Der Kompromiss der beiden Kon-
zeptionen charakterisiert das politische
System der Schweiz. Entscheidend ist die
Verbindung zwischen Féderalismus und
Nationalstaat, aber nicht als zentralisti-
scher Nationalstaat wie Frankreich oder
Italien, sondern als iibergeordneter grésse-
rer Verband, der die kleineren kontrolliert,
damit dort kein Machtmissbrauch statt-
findet. Ich bin iiberzeugt, dass der Bundes-
staat fiir komplexe Gemeinschaften die
beste staatsrechtliche Konzeption ist, um
diese Spannungen auszugleichen. Giacomer-
tis Bundesstaatskonzeption ist tendenziell
zentralistisch. Konsequenterweise spricht er
den Kantonen die Staatsqualitit ab, aber er
nennt sein 1940 herausgegebenes Haupt-
werk dennoch «Staatsrecht der Kantonen ...

Nef: Auch die Kiinstler der Familie Gia-
comettizeichnen sich dadurch aus, dass sie,
wie viele andere Talbewohner auch, nicht
nur die engere Heimat verliessen, sondern
in die Welt hinauszogen, ohne den Kontakt
ganz abzubrechen. Zaccaria Giacometti hat
in Ziirich gewirkt, aber seine Staatsrechts-
lehre weist iiber die Schweiz hinaus.

Kilz: Giacomerti ist wesentlich geprigt
vom franzésischen und amerikanischen
Staatsrechtsdenken. Dies lisst sich anhand
der von ihm zitierten Literatur nachweisen.
Er stiitzt sich stark auf liberale franzésische
Staatsdenker der Dritten Republik, wie
etwa Paul Esmein und Léon Duguit, welche
in Deutschland zur Kenntnis genommen
wurden. Giacomettis Vorliebe fiir klare
Strukturen sind nicht nur von Kelsen ge-
prigt, sondern auch vom italienischen und
franzosischen Modell des nationalen Ein-
heitsstaates. Alle Menschen werden dort
wenigstens theoretisch gleich behandelt,
der Gleichheitsgedanke ist bei Giacomerti-
stark ausgeprigt. In einem nationalen Ein-
heitsstaat, wo es eben keine Kantone und
nur schwach ausgebildete Gemeinden gibt,
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werden die Biirgerinnen und Biirger «glei-
cher» behandelt als in einem Bundesstaat.

Nef: Gibt es auch Verbindungen mit Ita-
lien? Das protestantische Bergell gehort
zwar zur italienischsprachigen Schweiz,
der Bergeller Dialekt unterscheidet sich
aber stark vom Italienischen, und die mei-
sten Bergeller sind nicht in die benach-
barte Lombardei, sondern in fernere Lin-
der ausgewandert. Alberto Giacomettilebte
und wirkte bekanntlich in Paris.

Kilz: Ich finde bei Giacometti keine di-
rekten Beziige zur italienischen Staatsphi-
losophie. Der italienische Staat mit der
ersten Verfassung von 1848 und dann nach
der Einigung von 1861 ist stark dem
franzésischen Modell nachgebildet. Paris
als Hauptstadt des romanischen Europa,
war wihrend langer Zeit auch «politische
Hauptstadt» Italiens. Viele italienische
Oppositionelle und Kiinstler, u.a. Rossini
und Bellini, aber auch der Italo-Genfer Po-
litiker und Staatsrechtler Pellegrino Rossi
haben lange in Paris gelebt. In Paris gab
es ja vor der Einigung eine Art «Exilre-
gierung» von oppositionellen Italienern.
Wenn der Bergeller Giacometti das Schwei-
zer Staatsrecht an diesen ideengeschicht-
lichen Strang des franzésischen Freiheits-
denkens angeschlossen hat, so zeigt dies
seine Bedeutung, die an die schweizerische
Tradition der Weltoffenheit ankniipft.

Nef: Auch hier findet sich vielleicht eine
Parallele zu den Kiinstlern der Familie. Als
ich kiirzlich in der stindigen Ausstellung
der National Gallery in Washington A/-
berto Giacomettis Skulptur sah, stellte ich
mir den weiten Weg von Stampa im Ber-
gell iiber Paris nach Washington vor und
spiirte etwas von der Offenheit und Welt-
verbundenheit der Schweiz. Das Bleibende
und Zukunftstrichtige im Werk des
Staatsrechtslehrers Giacometti ist aber
noch zu entdecken und in geeigneter Form
zu publizieren. Teilen Sie diese Meinung?

Kilz: Ja. Zaccaria Giacomettis Bedeutung
liegt auch fiir die Zukunft darin, dass er als
radikal-liberaler Demokrat das politische
System der Schweiz erforscht und erfasst
und dargestellt hat ohne es zu idealisieren
und zu isolieren und nur aus sich selbst
heraus zu erklidren. Dies ist sowohl fiir uns
Schweizer, aber auch iiber die Schweiz hin-
aus von mehr als nur ideengeschichtlichem
Interesse. 4
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