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IM BLICKFELD

Rainer Miinz

WER REGIERT MIT WEM?

Die Osterreichische Volkspartei (OVP) und ihre politischen Gegner

Wolfgang Schiissel hat es geschafft. Mit seiner Ernennung zum Bundeskanzler endeten

in Osterreich 30 Jabre sozialdemokratischer Hegemonie und 13 Jahre einer von Legislatur-
periode zu Legislaturperiode immer weniger beliebten grossen Koalition. Der Preis ist

freilich ein hoher. Schiissel regiert mit Hilfe der FPO. Und die wurde unter der Fiihrung

Jirg Haiders gross, den halb Europa fiir einen gefihrlichen Rechtspopulisten hilt. Daran indert
auch Jorg Haiders voriibergehender Riickzug aus der isterreichischen Bundespolitik nichts.

Wolfgzmg Schiissels Triumph iiber den
gliicklosen Viktor Klima lisst die Ausgangslage bei-
nahe vergessen: Bei den Wahlen am 3. Oktober 1999
bekamen Osterreichs Christkonservative so wenig
Stimmen und Mandate wie noch nie. Jene Partei, die
das Land in den sechziger Jahren mit absoluter Mehr-
heit regiert hatte, mobilisiert nun gerade noch ein
Viertel aller Wihler. Dafiir gibt es mehrere Ursachen.
Eine davon ist die langsame Auflésung jener katholi-
schen Milieus, in denen die Wahl einer anderen Par-
tei als der OVP nie in Frage gekommen wire. Eine
andere Ursache ist der Strukturwandel der letzten
Jahrzehnte. Er macht einer Partei wie der OVP, die
sich vor allem als Vertreterin der Interessen von Bau-
ern, Kleingewerbetreibenden und Beamten sieht,
besonders zu schaffen.

Die 1945 gegriindete OVP trat historisch das Erbe
jener Christlichsozialen an, die die Geschicke des
Landes schon von 1920 bis 1938 regiert hatten. Nach
der Ausschaltung des Parlaments im Jahr 1933, dem
militdrischen Sieg iiber die Sozialdemokraten im Biir-
gerkrieg von 1934 und dem Verbot der Nationalso-
zialisten waren die Christlichsozialen gemeinsam mit
der katholischen Kirche fiir vier Jahre sogar einzige
staatstragende Kraft, bevor der Anschluss an Deutsch-
land die Eigenstaatlichkeit Osterreichs beendete.

Gegner der Christlichsozialen waren einerseits die
Deutschnationalen, aus denen spiter die dsterreichi-
schen Nazis hervorgingen, andererseits die sozialde-
mokratisch gefiihrte Arbeiterbewegung. Die Gegner-
schaft zu den Deutschnationalen hat Wurzeln, die bis
in die Zeit der Gegenreformation zuriick reichen.
Denn im 17. Jahrhundert wurden katholische Kirche
und Klerus zur wesentlichsten Stiitze habsburgischer
Herrschaft, wihrend Teile des Biirgertums und viele
Bauern auf ein Biindnis mit den protestantisch re-
gierten Staaten Deutschlands setzten. Im 19. und
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frithen 20. Jahrhundert wurden daraus zwei héchst
unterschiedliche politische «Lager».

Wer gegen Habsburg, Rom und den Fortbestand
des Kaiserreichs Osterreich war, sah seine Zukunft in
einem gemeinsamen deutschen Nationalstaat. Dafiir
gingen schon die Revolutionire des Jahres 1848 auf
die Barrikaden. Sie hissten auch in Wien die Farben
Schwarz-Rot-Gold. Und dieses Ziel verfolgten in der
osterreichischen Reichshilfte des 1867 geschaffenen
Doppelstaates Osterreich-Ungarn gleich mehrere
Parteien, die sich grossdeutsch, deutschliberal oder
deutschnational nannten. Adel, Kirche und Klerus
hielten dagegen an der Idee eines katholisch-iiberna-
tionalen Reiches unter Habsburgischer Fithrung fest.
Und die katholischen Eliten des Landes konnten sich
nach 1918 auch eher mit der Schaffung des Klein-
staates Osterreich abfinden. Denn hier hatten sie
weiterhin das Sagen. In einem preussisch dominier-
ten Deutschland wire ihr politischer Einfluss hin-
gegen marginal geblieben.

Die Gegnerschaft gewann an Dynamik, als die
Christlichsozialen 1933/34 nach dem Vorbild des fa-
schistischen Italien in Osterreich einen autoritiren
Stindestaat errichteten. Dagegen putschten Oster-
reichs Nationalsozialisten im Juli 1934 und ermorde-
ten Kanzler Engelbert Dollfuss. Osterreichs NSDAP
wurde darauf hin verboten, fithrende Mitglieder ver-
haftet, andere fliichteten nach Deutschland. Bereits
1938 bekamen sie Gelegenheit zur Revanche. Fiih-
rende christlichsoziale Politiker gehorten zu den
ersten ins KZ Dachau deportierten Osterreichern.

Mussolini als Modell
Die Gegnerschaft der Christlichsozialen zur Sozial-

demokratie ist historisch jiingeren Datums. Sie hatte
einerseits mit dem strikten Antiklerikalismus der so-
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zialistischen Arbeiterbewegung zu tun. Andererseits
empfanden die katholischen Eliten das politische
Programm der Sozialdemokratie — zu Recht — als ra-
dikale Absage an Monarchie und christlichen Staat.
Schliesslich konkurrierten Christlichsoziale und So-
zialdemokratie in der entstehenden Massendemokra-
tie zum Teil um die selben Wihlerinnen und Wibhler.
Insbesondere bei Landarbeitern, Hausgehilfinnen
und Industriearbeitern biuerlicher Herkunft war
nicht ausgemacht, von welcher der beiden Parteien
sie sich eher vertreten fiihlten. Nach 1920 wurde aus
dieser Rivalitit echte Feindschaft, weil beide Seiten
Anspruch auf die Macht im Staat erhoben. Sowohl
die regierenden Christlichsozialen als auch die op-
positionellen Sozialdemokraten durften iiberdies mit
einem gewissen Recht vermuten, die jeweils andere
Seite favorisiere politische Losungen jenseits der
biirgerlich-parlamentarischen Demokratie und warte
auf die historische Gelegenheit zu ihrer Verwirkli-
chung. Tatsichlich erblickten die Christlichsozialen
in Mussolinis faschistischer Herrschaft ein attraktives
Modell und suchten die Anlehnung an Italien,
wihrend es in der 6sterreichischen Sozialdemokratie
zweifellos Sympathien fiir die Sowjetunion gab.

Die desastrosen Auswirkungen der Weltwirt-
schaftskrise und die wachsende Zahl autoritir regier-
ter Staaten in Europa bestirkten viele christlich-
soziale Politiker in ihren Zielvorstellungen. Nach der
Ausschaltung des Parlaments im Jahr 1933 eskalierte
die Auseinandersetzung. Im Februar 1934 kam es
zum Biirgerkrieg, den die Regierung unter Kanzler
Engelbert Dollfuss unter Einsatz von Bundesheer und
paramilitirischen Heimwehren fiir sich entschied.
Danach wurde der autoritire Stindestaat ausgerufen.
Dollfuss iiberlebte seinen Triumph bekanntlich nur
um ganze fiinf Monate. Ein Portrait von ihm ziert bis
heute die Riume der OVP-Fraktion in Osterreichs
Parlamentsgebiude an der Wiener Ringstrasse.

Nach der Wiedererrichtung Osterreichs im Jahr
1945 entstand mit Zustimmung der Alliierten eine
Allparteien-Regierung unter Einschluss der Kommu-
nisten, die ab 1947 in eine grosse Koalition aus
christlichsozialer OVP und Sozialdemokraten miin-
dete. Diese Konstellation zwang Politiker an einen
gemeinsamen Kabinettstisch, die noch wenige Jahre
zuvor aufeinander geschossen hatten. Dass hier die
Kontrahenten vom Februar 1934 nun gemeinsam
regierten, ging in der offentlichen Wahrnehmung
angesichts der noch viel dramatischeren Einschnitte
von NS-Zeit und Zweitem Weltkrieg unter. Die rhe-
torische Beschwérung eines angeblich voélligen Neu-
anfangs («Stunde Null») tat ein iibriges, die Regie-
rungen unter den OVP-Kanzlern Leopold Figl (1945—
1953), Julius Raab (1953-1961) und Alfons Gorbach
(1961-1963) nicht als Koalitionen von Biirgerkriegs-
gegnern erscheinen zu lassen. Doch viele Beteiligte
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verhielten sich entsprechend: Posten, Geld und
Macht wurden parititisch geteilt, schriftlich war fest-
gelegt, wem welche Posten und Positionen zustan-
den. Da die Regierungspartner einander im Grunde
misstrauten, mussten alle entscheidenden Positionen
doppelt besetzt werden: mit je einem Parteiginger
von OVP und SPO. Zugleich sicherten sich beide
Parteien je eigene, voneinander streng getrennte Ein-
flusssphiren in Wirtschaft und Gesellschaft.

1945: Absolute Mehrheit der OVP

Die grosse Koalition des Jahres 1945 wurde aus der Not
der Umstinde geboren. Das Land war zerstért und be-
setzt. Dies brachte selbst erbitterte Gegner des Jahres
1934 in eine gemeinsame Regierung, obwohl die OVP
bei den Nationalratswahlen Ende 1945 die absolute
Mehrheit gewonnen hatte. Dass dies keine Selbst-
verstindlichkeit war, zeigt der Blick iiber die Grenze.
In der benachbarten Bundesrepublik regierte Konrad
Adenauer ohne grosse Koalition mit den Sozialdemo-
kraten, obwohl CDU und CSU im ersten frei gewihl-
ten Bundestag iiber keine Mehrheit verfiigten. 20 Jahre
spiter hatte die grosse Koalition als Regierungsform in
Osterreich abgewirtséhaftet, hinterliess einen betricht-
lichen Reformstau und wurde zu Recht abgewihlt. Die
OVP gewann im Parlament die absolute Mehrheit und
kam unter Kanzler Josef Klaus bis 1970 ohne Koali-
tionspartner aus. Nur wenige trauerten damals iiber
das Ende der schwarz-roten Regierung.

Doch auch Klaus wurde abgewihlt. Auf ihn folgte
1970 Bruno Kreisky. Mit ihm an der Spitze gewann
die SPO dreimal hintereinander die absolute Mehr-
heit. Und auch nach seinem Abgang als Kanzler
zwang Kreisky die OVP fiir weitere vier Jahre auf die
Oppositionsbank. Er fiithrte die SPO damals in eine
Koalition mit der FPO, die Kreiskys Nachfolger Fred
Sinowatz von 1983 bis 1986 eine Mehrheit im Parla-
ment sicherte.

Die FPO wurde 1949 als «Verband der Unabhin-
gigen» von einer Gruppe ehemaliger Nationalsoziali-
sten unter Anton Reinthaller und einigen verspreng-
ten Liberalen aus grossdeutschem Milieu gegriindet.
Der damalige Innenminister Oskar Helmer (SPO) lei-
stete den Griindern Schiitzenhilfe. Helmers Kalkiil
war ebenso einfach wie wirkungsvoll: Das Antreten
dieser neuen Rechtspartei bei den Parlamentswahlen
1949 sollte verhindern, dass ehemalige Parteiginger
und Sympathisanten der NSDAP mangels Alterna-
tive in grosserer Zahl OVP wihlten. Prompt verlor
die OVP 1949 im Parlament ihre absolute Mehrheit
und war bis 1966 auf die SPO als Koalitionspartner
angewiesen. Der schon damals diskutierten Variante
einer Koalition zwischen OVP und FPO erteilten die
Bundesprisidenten Theodor Kirner und Adolf Schirf
beide eine energische Absage. Spiter machte auch
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die SPO der FPO Avancen. 1970/71 iiberlebte Bruno
Kreiskys SP-Minderheitsregierung dank einer Abspra-
che mit der FPO. Und 1983 kam es schliesslich zur
Koalition zwischen SPO und FPO.

Kreisky wollte die FPO auf Kosten der OVP auf-
werten. Zwei etwa gleich starke Parteien rechts der
Mitte sollten der SPO als Juniorpartner zur Verfii-
gung stehen und notfalls gegeneinander ausgespielt
werden kénnen. Er selbst hatte dabei die politische
Konstellation in Schweden vor Augen. Kreiskys Zu-
kunftsvision wurde inzwischen Realitit, und den-
noch kam alles ganz anders als geplant. Das Biindnis
mit den Sozialdemokraten war nicht nur bei vielen
Funktioniren der Freiheitlichen dusserst unpopulir.
Die FPO verlor 1983-1986 auch rapide in der Wih-
lergunst. In dieser Krise gelang es Jirg Haider, mit
Hilfe der damals noch etwas zahlreicheren Deutsch-
nationalen die Macht in der FPO an sich zu reissen.

Ohne zu z6gern kiindigte der damalige SP-Kanzler
Franz Vranitzky (1986-1997) daraufthin die Koalition
mit der FPO. Es kam zu vorgezogenen Neuwahlen, bei
denen die SPO wider Erwarten stirkste Partei blieb.
Danach machte Vianitzky der OVP ein Koalitionsan-
gebot. Diese akzeptierte das Angebot, weil ein Biind-
nis von OVP und FPO damals innerhalb der Christ-
demokraten noch nicht mehrheitsfihig war und auch
von einflussreichen Gruppen innerhalb der katholi-
schen Kirche abgelehnt wurde. Die grosse Koalition
zwischen 1986 und 1999 verdankte ihre Existenz so-
mit den radikalen Parolen, Provokationen und Wahl-
erfolgen Jorg Haiders. Er und seine FPO waren fiir die
Sozialdemokratie und anfangs auch fiir grossere Teile
der OVP als Partner nicht akzeptabel. Damit blieben
SPO und OVP zum Regieren erneut aufeinander an-
gewiesen. Allerdings war in diesem Zusammenhang
zwar viel von «staatspolitischer Verantwortung», doch
nur wenig von programmatischer Ubereinstimmung
die Rede. Mit dem EU-Beitritt hatten sich auch die
gemeinsamen Ziele der Grosskoalitionire erschopft.

Von Freude am gemeinsamen Regieren und Ge-

stalten horte und sah das Publikum in den Jahren -

1987-1999 iiberhaupt nichts. Gemeinsame Presse-
konferenzen von SP-Kanzler und VP-Vizekanzler
blieben rar. Von wechselseitigem Respekt war nichts
zu spiiren. Gerade darin unterschieden sich Vikzor
Klima (1997-2000) und Wolfgang Schiissel von Raab
und Schirfoder Klaus und Kreisky. Die Atmosphire
in der grossen Koalition 1987-1999 blieb getriibt.

Die Macht in den Bundeslandern

In der Wihlergunst verlor die OVP wihrend der
grossen Koalition ab 1987 stirker als die Sozialde-
mokraten. Zugleich fiel es Osterreichs Christdemo-
kraten zunehmend schwer, ein unverwechselbares
Profil oder Programm zu entwickeln. Der interne
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Ausgleich zwischen den Interessen der wichtigsten
organisierten Gruppen innerhalb der OVP — Bauern,
kleine Gewerbetreibende und Beamte — erschwerte
jede eindeutige Positionierung.

Erst Wolfgang Schiissel gelang es, diese Heteroge-
niit der lokalen Machtzentren zu seinem eigenen
Vorteil zu nutzen. Trotz Wahlniederlagen behauptete
er sich nicht bloss relativ unangefochten an der
Spitze der OVP. Er zwang seine Partei auch ohne
grossere personliche Autorititseinbusse, auf Bundes-
ebene seinen jeweiligen Kehrtwendungen zu folgen.
Im Wahlkampf drohte Wolfgang Schiissel noch mit
dem Gang in die Opposition, sollte die OVP bei den
Parlamentswahlen nur drittstirkste Kraft werden. Als
es dann am 3. Oktober 1999 tatsichlich nur fiir den
dritten Platz reichte, war viel von der Einhaltung
dieses negativen Wahlversprechens die Rede: Die
«Weichen werden in Richtung Opposition gestellt», so
Schiissel wortlich. Im Dezember nahm die OVP
trotzdem Koalitionsverhandlungen mit dem unge-
liebten Partner SPO auf, im Januar 2000 erfolgte
schliesslich der Schwenk zu Jirg Haider und seiner
FPO. Trotz heftiger Proteste aus dem In- und Ausland
und gegen den Widerstand von Bundesprisident
Thomas Klestil eroberte Wolfgang Schiisse/ mit Hilfe
Jorg Haiders fiir sich und seine OVP das politische
Machtzentrum Osterreichs.

Ob sich die langsame Erosion der christdemokra-
tischen Bewegung durch eine von der OVP domi-
nierte Koalition mit der FPO aufhalten lisst, ist
ungewiss. Jedenfalls aber fiihrte die schrumpfende
Wihlerschaft bislang keineswegs dazu, dass die OVP
an Macht und Einfluss verlor. Im Gegenteil: Ange-
sichts fehlender Regierungserfahrung der FPO und
mangels eines funktionierenden Apparats hinter Jirg
Haiders Nachfolgerin, Susanne Ries-Passer und ihrer
Regierungsmannschaft, verfiigt die OVP im Moment
iiber mehr innenpolitischen Spielraum als je zuvor.
Auch strategisch bleibt die OVP gut plaziert, solange
in Osterreich Sozialdemokraten und Griine nicht mit
der rechtspopulistischen FPO koalieren wollen.
Ohne OVP - so scheint es — wird in der Alpenrepu-
blik auf Zeit keine Regierung gebildet werden, so
lange Rot-Griin keine Mehrheit gewinnt. Wiren da
nicht die Drohungen und Sanktionen der 14 anderen
EU-Staaten, gibe es nicht die negative Reaktion der
internationalen Finanzmirkte und sisse in Kirnten
nicht jener unberechenbare Landeshauptmann Jirg
Huider trotz seines Riicktritts als FPO-Vorsitzender
indirekt mit am Kabinettstisch, kénnte Wolfgang
Schiissel eigentlich mit sich zufrieden sein. 4

Rainer Minz, geboren 1954 in Basel, ist seit 1992 Professor fir
Bevdlkerungswissenschaft an der Berliner Humboldt-Universitat.
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reichischen Akademie der Wissenschaften.
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