Zeitschrift: Schweizer Monatshefte : Zeitschrift fur Politik, Wirtschaft, Kultur
Herausgeber: Gesellschaft Schweizer Monatshefte

Band: 80 (2000)
Heft: 2
Rubrik: Dossier : Studafrika und die Schweiz

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 11.01.2026

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

Werner Vogt,

geboren 1960, hat an
der Universitat Ziirich
Allgemeine Geschichte
und Anglistik studiert.
Nach Sprach- und Stu-
dienaufenthalten in
Cambridge und Paris be-
gann er seine journali-
stische Laufbahn in der
Regionalzeitung des da-
maligen «Badener Tag-
blatt». Seit 1990 ist er
fir die Auslandredaktion
der «Neuen Ziircher Zei-
tung» tatig, seit 1996
als Korrespondent fiir
das sudliche Afrika mit
Sitz in Johannesburg.
Publikation: «Mahnung
- Hoffnung - Vision
1938-1946. Das
Churchill-Bild in der
Berichterstattung und
Kommentierung der
Neuen Zircher Zeitung
und die unternehmens-
geschichtlichen Hinter-
grinde». NZZ-Buchver-
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DOSSIER

ViELe ScHWEIZER WEGE ANS KAP DER

GUTEN HOFFENUNG

Vielschichtige politische, wirtschaftliche und

soziale Beziehungen mit Sidafrika

Der Bundesrat hat auf vielfachen Wunsch einen Bericht iiber die politischen

und ékonomischen Beziehungen Berns zu Pretoria vorgelegt. Der folgende Tour
d’horizon soll aufzeigen, dass der Austausch zwischen der Schweiz und Siidafrika
lange vor der Ara der institutionalisierten Rassentrennung am Kap der Guten

Hoffnung begann und dass das Verhalten der Regierung in Bern, bzw. der
Schweizer Wirtschaft, sicher nicht von einer Art war, die Wiedergutmachungs-

zahlungen rechtfertigen wiirde.

Obwohl die Apartheid-Ara
(1948-1994) im Zentrum dieser Betrach-
tung steht, dringt sich dennoch ein Blick
auf die Vorgeschichte der Schweizer Pri-
senz in Siidafrika auf. 1658 liess sich der
erste Schweizer, Isaac Manget aus Genf, in
der niederlindischen Kap-Kolonie nieder.
Dreissig Jahre spiter griindete Jean Margra
(urspriinglich Marguerat aus dem Waadt-
land) die Farm Lutry. In den folgenden
Jahrhunderten verzeichnete man im Hin-
terland Kapstadts einen steten, wenn auch
zahlenmissig noch geringen Zustrom von
Einwanderern — vom Séldner bis zum Sied-
ler waren die verschiedensten Berufe zu fin-
den. Fiir etliche Berufssoldaten und Matro-
sen schweizerischer Herkunft war Siidafrika
jedoch nur eine temporire Aufenthalts-
stitte auf dem Weg in die hollindischen Be-
sitztiimer Siidostasiens. Mit der weissen Be-
siedlung Siidafrikas im Gefolge des Grossen
Trecks der Buren von 1838 verteilten sich
auch die Schweizer Auswanderer auf das
ganze Land. Bemerkenswert in ihrer Brei-
tenwirkung war im Jahr 1899 die Griin-
dung einer Missionsstation und eines Spi-
tals unter dem Namen Elim durch Lowuis
Trichardt, unweit der Grenze zum heutigen
Simbabwe. Die Waadtlinder Arzte und
Geistlichen schafften in dieser unwirtlichen
Gegend eine medizinische und schulische
Infrastrukeur, die iiber viele Jahrzehnte
exemplarische Leistungen erbrachte.

Mit der Etablierung diplomatischer
Bezichungen in Siidafrika liess sich die
Schweiz Zeit. 1888 nahm in Pretoria (da-
mals Burenrepublik Transvaal) der erste
Honorarkonsul die Arbeit auf. Erst 1960
wurde ebenda eine Botschaft Berns geschaf-
fen. Der erste Amtsinhaber, Franz Kap-
peler, der im Berlin der Nazizeit mehrmals
unangenehm aufgefallen war — etwa, in-
dem er gegen den couragierten NZZ-Chef-
redaktor Willy Bretscher intrigierte —, war
indes nicht ein Diplomat erster Giite zur
Begriindung ausgewachsener Bezichungen
zwischen der Schweiz und Siidafrika. Ne-
ben denjenigen Schweizer Einwanderern,
die sich iiber kurz oder lang in die ein-
heimische (weisse) Gesellschaft integrier-
ten und ihre Muttersprachen (Deutsch,
Franzésisch oder Italienisch) spitestens in
zweiter Generation nicht mehr pflegten,
existieren seit iiber 100 Jahren iiberzeugte
Pfleger des iiberlieferten Schweizer Kul-
turguts, die sich in Zentren wie Johannes-
burg, Pretoria, Kapstadt und Durban in
Schweizervereinen, Minnerchéren, Schiit-
zenclubs und gar Hornussergruppen orga-
nisieren. Mit rund 9000 Inhabern des
roten Passes leben in Siidafrika wesentlich
mehr Auslandschweizer als irgendwo sonst
auf diesem Kontinent.

Nicht als Rechtfertigung fiir das Ge-
schehene, sondern vielmehr als historische
Einordnung dieser verhingnisvollen Pe-
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riode in Siidafrikas Geschichte dringen
sich einige Eckdaten zur Entstehung dieses
Systems der systematischen Rassendiskri-
minierung auf.

Apartheid als Anachronismus

In den Jahrhunderten seit der Begriindung
der weissen Siedlertradition durch den
Hollinder Jan van Riebeeck (1652) ent-
brannte auf dem Boden des heutigen siid-
afrikanischen Staats ein erbitterter Kampf
um die Vorherrschaft zwischen den Nach-
fahren der niederlindischen Siedler, den
Buren, und dem Britischen Empire. Im
friihen 19. Jahrhundert nahmen die
Englinder den Buren die Kapkolonie
(grosse Teile der heutigen Nord-, West-
und Ostkap-Provinzen) ab, wihrend sie
gleichzeitig ihre Kontrolle iiber Natal (Sii-
den der heutigen Provinz KwaZulu-Natal)
festigten. In der letzten Hilfte des vorigen
Jahrhunderts inderte sich die Situation
jedoch dramatisch. Mit der Entdeckung
von Diamanten (1869) und Gold (1886)
wurden die als Folge des Grossen Trecks
geschaffenen Republiken Oranjefreistaat
und Transvaal plotzlich argwohnisch
beiugte Rivalen der Monarchie in Lon-
don. Der Mineralreichtum des Wit-
watersrand gab in London jenen Kreisen
Auftrieb, die nach einer Arrondierung des
Kolonialbesitzes im siidlichen Afrika rie-
fen. Nach einem ersten Zusammenstoss
1880/81 entluden sich die Spannungen
zwischen Briten und Buren im Burenkrieg
von 1899 bis 1902. Eindeutig provoziert
von den Briten erzielte das gut ausgeriistete
und hochmotivierte Milizheer der Buren
beachtliche = Anfangserfolge auf den
Schlachtfeldern Natals. Das Empire liess je-
doch nie einen Zweifel daran, dass es diesen
Krieg gewinnen wollte, koste es was es
wolle. Die Opferbilanz dieses bis zu jenem
Zeitpunkt teuersten Konflikes der briti-
schen Kriegsgeschichte war erniichternd.
5774 Briten fielen im Gefecht und weitere
16 168 starben an Krankheiten oder erlagen
ihren Verletzungen. Die Buren verloren
7000 ihrer nahezu 90 000 Soldaten.

Die Schmach der Niederlage haben re-
aktionire' Elemente unter den Buren bis
heute nicht verdaut. Wann immer sich die
Queen oder der britische Premierminister
hier zeigen, rufen sie nach einer Entschul-
digung fiir die begangenen Greuel — unter
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anderem brannten die Truppen Kénigin
Viktorias iiber 30 000 Bauernhofe nieder,
um mit dieser Politik der verbrannten
Erde die Widerstandskraft der ab Mitte
1900 zur Guerillataktik iibergegangenen
Buren zu brechen. Noch schlimmer als der
burisch-britische Antagonismus, der um
die Jahrhundertwende zementiert wurde,
war indes die Tatsache, dass im Suchen
nach einer Friedensordnung fiir Siidafrika
die Bevélkerungsmehrheit — die Schwar-
zen, Farbigen und Indischstimmigen -
nicht am Verhandlungstisch begriisst wur-
den. Als 1910 in der Union of South Africa
die ehemaligen Burenrepubliken mit der
britischen Kapkolonie und Natal vereinigt
wurden, dachte trotz Lippenbekenntnissen
niemand daran, den Nichtweissen politi-
sche Rechte zu gewihren. Der notorische
Natives Land Act, jenes Gesetz, das den
Schwarzen den Erwerb von Land ausserhalb
dafiir vorgesehener Reservate (7, spiter 14
Prozent der heutigen Fliche Siidafrikas)
verbot, wurde bereits im Jahr 1913 erlassen.

Insofern kniipfte die Nationale Partei
(NP) unter der Fithrung von Daniel
Frangois Malan an eine bestehende Tradi-
tion der Rassendiskriminierung an, als sie
in den Wahlen von 1948 die Macht errang.
Was die NP in ihrem immer fanatischer
werdenden Afrikaaner-Nationalismus nicht
realisierte, war die Tatsache, dass sich nach
dem Zweiten Weltkrieg ein kolonialisti-
sches Gesellschaftssystem auf die Dauer
nicht aufrecht erhalten liesse. Die Auf-
forderung des britischen Premierministers
Harold Macmillan, dass sich Siidafrika
dem «Wind des Wandels» auf dem afrika-
nischen Kontinent, will sagen, der Deko-
lonisation, stellen sollte, beantwortete die
Regierung unter Hendrik Verwoerd mit
dem Austritt aus dem Commonwealth.
Siidafrika erklirte sich 1961 zur Republik
und kappte simtliche vormaligen Verbin-
dungen zu London.

Repression und Befreiungskampf

Die Isolierung war nicht nur eine einseitige
Angelegenheit. 1960 empérte sich die freie
Welt ein erstes Mal, als die siidafrikanische
Polizei in der Township Sharpeville 69
unbewaffnete Demonstranten erschoss.
Das Sharpeville-Massaker war eines jener
Elemente, die den Geduldsfaden der

schwarzen politischen Aktivisten reissen
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liess. Die Befreiungsbewegungen, nament-
lich deren grosste, der African National
Congress (ANC), entschieden sich, nach
Jahrzehnten der Bittstellerei und der ge-
waltlosen Proteste zum  bewaffneten
Kampf. Ein Markstein dieses Wechselspiels
zwischen Agitation, Anschligen und der
brutalen Antwort der Staatsgewalt war
1976 der Schiileraufstand von Soweto, der
grossen Schwarzensiedlung im Siidwesten
Johannesburgs, bei dem innert eines Jahres
tiber 500 Jugendliche den Tod fanden. V&l-
lig ausser Rand und Band geriet der Kon-
flikt in den achtziger Jahren, als das Apart-
heidregime Gegner nicht mehr mit rechts-
staatlichen Mitteln bekimpfte, sondern
ohne weiteres auch durch Spezialeinheiten
der Polizei liquidieren liess. Die Kommis-
sion fiir Wahrheitsfindung und Verséhnung
(kurz: Wahrheitskommission), welche von
der ersten demokratischen Regierung Siid-
afrikas 1996 ins Leben gerufen wurde, hat
hiezu grausige Tatsachen enthiillt.

Die Brutalitit war indes kein Monopol
des Apartheid-Sicherheitsapparats. Um-
khonto we Sizwe (Speer der Nation), der
bewaffnete Arm des ANC, und die an-
dern Befreiungsbewegungen fiihrten neben
Bombenanschligen auf militirische Ziele
auch Attentate gegen Ziele aus, bei denen
der Tod von Zivilisten bewusst in Kauf ge-
nommen wurde. Fiir den Pan Africanist
Congress (PAC) waren nach dem beriihm-
ten Kampfruf «Ein Siedler, eine Kugel» auch
weisse Farmer legitime Ziele. Noch schlim-
mer war jedoch die Entscheidung der Be-
freiungsbewegungen, den Kampf gegen
Pretoria, der in einer konventionellen
Kriegfiihrung nie die geringste Chance
hatte, in die Townships zu tragen. Siidafrika
sollte unregierbar gemacht werden. Dazu
dienten chaotisch verlaufende Aufstinde
und eine Lynchjustiz fiir Personen, die man
als Spitzel vermutete. Zwischen 1976 und
1990 wurde der Endkampf um die Apart-
heid von beiden Seiten aufs schmutzigste
gefiihre.

Erschwerend kam hinzu, dass der Be-
freiungskampf in Siidafrika wie im ge-
samten siidlichen Afrika vom Kalten Krieg
beeinflusst, iiberlagert und kompliziert
wurde. Jener ANC, den wir heute als ver-
antwortungsbewusste Regierungspartei am
Kap der Guten Hoffnung kennen, ist in
seinem politischen Denken — wenigstens
in demjenigen der einflussreichen Kader —

Ostberlin
und Moskau
waren fiar
die Elite
des ANC
nicht nur
der Ort eines
bestdndigen
Geldflusses
sondern auch
universitare
und militérische
Ausbildungs-

statten.
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weit von der Befreiungsbewegung der
sechziger, siebziger und achtziger Jahre
entfernt. Damals hatten die Kommunisten
die Oberhand, wihrend diese heute, so-
fern sie das Parteibuch iiberhaupt noch ha-
ben, loyal die sozialdemokratische Politik
Thabo Mbekis mittragen. Selbst der Dich-
ter Breyten Breytenbach, ein Regimegegner,
der fiir seine Ansichten im Gefingnis sass,
stellte fest, dass in der hoheren Fiithrungs-
etage des ANC in der Zeit vor dem politi-
schen Friihling in Siidafrika kaum jemand
anzutreffen war, der nicht parallel dazu in
den Leitungsgremien der Kommunisti-
schen Partei titig war. Ostberlin und
Moskau waren fiir die Elite des ANC nicht
nur der Ort eines bestindigen Geldflusses,
sondern auch universitire und militirische
Ausbildungsstitten.

Insofern ist es kein Zufall, dass Prisi-
dent Frederick Willem de Klerks Entschei-
dung zur Wiederzulassung des ANC und
der Kommunistischen Partei im Februar
1990 erst nach dem Fall der Berliner
Mauer und damit des Eisernen Vorhangs
erfolgte. Welch enormes Wagnis der Um-
gestaltungsprozess in Siidafrika war, zeigte
sich schon am Tag der Freilassung Nelson
Mandelas nach 27jihriger Gefangenschaft.
In einer Rede, die er nicht selber verfasst
hatte, aber dennoch verlas, rief er auf zur
Verstaatlichung der Bergbauhiuser und
Banken. Erst recht sozialistisch in ihrer
Orientierung waren die fithrenden Képfe
des ANC, als Moskau noch unter dem Zei-
chen von Hammer und Sichel regiert
wurde. Insofern war es unter den Admini-
strationen von Ronald Reagan und Marga-
reth Thatcher ein Gebot der Realpolitik,
das alte Siidafrika nicht um jeden Preis in
die Knie zu zwingen. Am klarsten formu-
lierte diesen Tatbestand der friihere deut-
sche Bundeskanzler Helmut Schmidt. Als
der amerikanische Staatssekretir Walter
Mondale 1977 ihm gegeniiber sagte, dass
das Apartheidregime so schnell wie mog-
lich beseitigt werden miisse, stellte Schmidt
die rhetorische Frage: «And replace it with
what?». Mit andern Worten dachte inner-
halb des sicherheitspolitischen Establish-
ments im Westen niemand ernsthaft
daran, ein derart rohstoffreiches Land wie
Siidafrika an eine Bewegung zu iibergeben,
die am finanziellen und ideologischen
Tropf der Sowjetunion hing. Dies um so
weniger, als die Bedeutung der Schiff-
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fahrtsroute rund um das Kap der Guten
Hoffnung angesichts der notorischen Vo-
latilitit des Nahen Ostens und der Golf-
region nicht zu unterschitzen war und
ist. — Erst ab Mitte der achtziger Jahre
signalisierte die exilierte ANC-Fiithrung
in Geheimgesprichen mit siidafrikanischen
Regierungs- und Industrievertretern, dass
sich innerhalb der revolutioniren Be-
freiungsbewegung pragmatische Elemente
nach oben arbeiteten.

Wihrend Amerika auf Druck der eige-
nen schwarzen politischen Klientel Sank-
tionen gegen Pretoria ergriff, verfolgte
Grossbritannien eine Doppelstrategie: Das
Foreign Office sprach sich klar gegen ein
Desinvestment seitens der britischen In-
dustrie in Siidafrika aus, wihrend in der
zweiten Hilfte der achtziger Jahre parallel
dazu massiver Druck auf Siidafrika aus-
geiibt wurde. London hatte zwischen 1987
und 1991 einen Weltklassediplomaten in
Pretoria, Sir Robin Renwick. Dieser be-
suchte den damaligen Prisidenten, Pieter
Willem Botha, fast wochentlich und ver-
suchte, ihn von seiner storrischen Hal-
tung im Hinblick auf Gespriche iiber
einen wirklichen politischen Handel ab-
zubringen. Dass sich Grossbritannien derart
einsetzte, erklirt sich von selbst: Eine Mil-
lion britischer Biirger lebt in Siidafrika. Die
Aussicht, diese im Fall eines Biirgerkriegs
evakuieren zu miissen, diirfte London etli-
ches Kopfzerbrechen bereitet haben.

Zusammenfassend lisst sich sagen, dass
das Apartheidsystem mit seiner institu-
tionalisierten Rassendiskriminierung jeg-
licher internationalen moralischen Grund-
lage entbehrte. Das alte Siidafrika des-
wegen aber mit Nazideutschland zu
vergleichen, wie es der ANC heute noch
gerne tut, ist absurd. Zwischen dem Mord
an einzelnen Regimegegnern und der sy-
stematischen Ausrottung ganzer ethnischer
Gruppen ist ein Unterschied, der nicht
weiter erértert werden muss. Fiir die west-
lichen Michte war das Apartheidregime in
Siidafrika ein Argernis, das man aufgrund
von geostrategischen Uberlegungen nolens
volens akzeptierte. Genau diese Uberle-
gungen werden im Bericht der Interde-
partementalen Arbeitsgruppe Schweiz—
Siidafrika vom Juli 1999 («Die Beziehun-
gen zwischen der Schweiz und Siidafrika»)
nicht erwihnt. Wer behauptet, durch Druck
von aussen hitte das Apartheidsystem
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schneller zum Einsturz gebracht werden
konnen, unterschitzt die enorme Kom-
plexitit in der von E W. de Klerk ausge-
losten Dynamik der frithen neunziger
Jahre. Wer die damaligen Aktivititen etwa
der Rechtsextremen betrachtet, weiss, wie
zerbrechlich der Umgestaltungsprozess bis
hin zu den ersten demokratischen Wahlen
vom 27. April 1994 war.

Welche Rolle hatte die Schweiz?

Gemessen an den klassischen aussenpoliti-
schen Michten Grossbritannien und USA,
die substantielle Energien in die Ldsung
des siidafrikanischen Konflikts einbrach-
ten, war die Rolle der offiziellen Schweiz
entsprechend ihrer Einflussméglichkeiten
und Grosse des diplomatischen Apparats
eine sehr beschrinkte.

Zwischen 1960 und 1994 unterhielt Bern
zu Pretoria normale diplomatische Bezie-
hungen, wobei man aus den Abneigungen
gegen die Politik Siidafrikas nie ein Hehl
machte. So wurden die formaljuristisch un-
abhingigen Homelands oder Bantustans
innerhalb von Siidafrika (Bophuthat-
swana, Ciskei, Transkei, Venda) nie aner-
kannt. Der erste Besuch eines Bundesrats
in Siidafrika (Flavio Cotti) erfolgte erst
nach den historischen Wahlen von 1994,
an denen erstmals alle Siidafrikaner teil-
nehmen durften. 1963 verhingte der Bun-
desrat ein Ausfuhrverbot fiir Kriegsmate-
rial nach Siidafrika, wobei dies im Ausland
unter Lizenz produzierte Produkte nicht
einschloss. 1968 verurteilte die Schweiz
erstmals im Rahmen eines internationalen
Forums die Apartheid als unmoralisches
System — durch Botschafter August R.
Lindt an einer Uno-Konferenz iiber Men-
schenrechte. An aktiven Massnahmen sind
die 50 Millionen Franken zu erwihnen,
die der Bundesrat vor der Wende von 1994
zur Unterstiitzung von «positiven Mass-
nabmen» an siidafrikanische Nichtregie-
rungsorganisationen iiberwies. Ebenso un-
terstiitzte man die Initiative des Kapstidter
Anwalts Richard Rosenthal, der zwischen
1987 und 1989 Gespriche zwischen Vertre-
tern des Apartheidstaats und des ANC ver-
mittelte. Die Verhingung von Wirtschafts-
sanktionen lehnten der Bundesrat ebenso
wie eine Mehrheit des Parlaments ab.

Gleichzeitig unterhielt der schweizeri-
sche Nachrichtendienst ab 1977 Kontakte
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zu den entsprechenden Stellen in Pretoria.
Bern war namentlich an den Erkenntnis-
sen der Siidafrikaner aus dem Krieg in
Angola interessiert, wo kubanische Trup-
pen und die Streitkrifte der sozialistischen
Regierung in Luanda mit Waffen und
Kriegsmaterial aus Ostblockstaaten aus-
geriistet waren. Kontakte wurden ebenfalls
hergestellt mit dem AC-Laboratorium in
Spiez. Wie man heute weiss, ging das siid-
afrikanische B- und C-Waffenprogramm
iiber die urspriinglich proklamierte defen-
sive Komponente hinaus. Unter der Lei-
tung des Arztes Wouter Basson experimen-
tierten die siidafrikanischen Spezialisten
mit tédlichen Keimen. Uberdies alimen-
tierten die Giftmischer in Pretoria die To-
desschwadronen der Polizei mit Giften zur
Ermordung von Regimegegnern. Pfarrer
Frank Chikane, heute Generaldirektor in
Thabo Mbekis Prisidialamt, entging bei-
spielsweise nur knapp dem Tod, nachdem
Agenten des Apartheidregimes seine Wi-
sche unmittelbar vor einer Reise in die
USA 1989 mit einem Nervengift versehen
hatten. Dass Schweizer Nachrichten-
dienstler von diesen finsteren Aktivititen
ihrer Gesprichspartner aus Siidafrika wuss-
ten, ist jedoch hochst unwahrscheinlich.

Bedeutende Handels- und Finanz-
beziehungen

Wesentlich gewichtiger als die politischen
Beziechungen Berns zu Pretoria waren
zwischen 1960 und 1994 die Handels- und
Finanzbeziehungen, obwohl Siidafrika mit
einem Anteil am schweizerischen Aussen-
handel von 0,38 bis 0,88 Prozent wie-
derum nicht zu den gewichtigsten Wirt-
schaftspartnern zihlte. (Nicht eingerechnet
in dieser Statistik sind die Goldimporte
der Schweiz.) Die Einfuhren der Schweiz
aus Siidafrika stiegen zwischen 1963 und
1989 von 36,8 Millionen auf 1,18 Milliar-
den Franken, wobei Diamanten, andere
Rohstoffe und Agrarprodukte hier im Vor-
dergrund standen. Auf der Exportseite do-
minierten Schweizer Maschinen, mechani-
sche Gerite, elektronische Ausriistungen,
chemische Produkte, optische und medizi-
nische Instrumente, Prizisionswerkzeuge
und Uhren. Volumenmissig war bei den
Ausfuhren nach Siidafrika im Jahr 1981
ein Héchstwert von 670 Millionen Fran-
ken zu verzeichnen.

Wein aus Sudafrika.
Schweizer Winzer
leisteten wertvolle
Pionierarbeit.

Photo: Walter Sommer-
halder, Littau, Schweiz.
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Von ausserordentlicher Bedeutung fiir
Siidafrika war in der Periode nach 1968
der iiber Ziirich abgewickelte Goldexport.
1968 schufen die (damals) drei Schweizer
Grossbanken einen Goldpool, der in je-
nem Jahr und dann wieder Mitte der acht-
ziger Jahre bis zu 50 Prozent der siidafri-
kanischen Produktion an Barrengold auf-
kaufte. Der Statistik entnimmt man, dass
es sich dabei um Transfers im Umfang von
bis zu 10 Milliarden Franken handelte.
Studien, unter anderem der Vereinten Na-
tionen, behaupten, gewisse Arten von
Goldgeschiften (Forward-Verkiufe, Gold-
kredite und Swaps) hitten Siidafrika Mitte
der achtziger Jahre iiber Liquidititspro-
bleme hinweggeholfen. Diese Behauptun-
gen konnen aufgrund der Informations-
lage jedoch nicht bestitigt werden.

Ebenfalls bedeutend war der Kapitalver-
kehr zwischen der Schweiz und Siidafrika.
Aus politischen Griinden setzte die Re-
gierung hier jedoch schon 1974 einen Pla-
fonds von 250 Millionen Franken (ab
1980: 300 Millionen), dies aus der Uber-
legung, dass ein allzu intensiver Geldfluss
von Ziirich nach Johannesburg fiir das
Image der Schweizer Banken ungiinstig
sein konnte. Bei dieser Bestimmung gab es
jedoch Ausnahmen, etwa Kredite mit einer
Laufzeit von unter 12 Monaten sowie Kre-
dite und Anleihen, die eine Grenze von 10
Millionen Franken nicht iiberstiegen.

Zu einer prominenten Rolle kam die
Schweiz, bzw. Reprisentant der
Schweizer Finanzwelt, Mitte der achtziger
Jahre. Im September 1985 verhingte Siid-
afrika wegen einer Liquidititskrise ein
partielles Moratorium fiir die Ausland-

ein
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1999
beschéftigten
Schweizer
Firmen in
Sidafrika rund
22000
Personen,
was kein
unbedeutender
sozio-
O0konomischer
Faktor ist.

schulden. Betroffen von dieser Einfrierung
waren kurzfristige Kredite aus Ubersee
(damals 60 Prozent der Auslandverbind-
lichkeiten). In der Folge arbeitete Siid-
afrika mit den Gliubigern vier interimisti-
sche Schuldenabkommen aus, welche die
Riickzahlungsmodalititen regelten. Schwei-
zer Geldinstitute waren der fiinftgrosste
Gliubiger Siidafrikas. Von zentraler Be-
deutung war in diesen Verhandlungen der
frithere Schweizer Nationalbankprisident
Fritz Leutwiler, der zwischen der Regie-
rung in Pretoria und den auslindischen
Banken vermittelte.

Schweizer Firmen als Arbeitgeber

Schweizer Industrie- und Handelsfirmen
blicken teilweise auf eine jahrzehntelange
Prisenz in Siidafrika zuriick. Sulzer Siid-
afrika, die Niederlassung des Winterthurer
Konzerns siidlich der Sahara, feierte 1997
beispielsweise das 75-Jahr-Jubilium. Die
Niederlassung beschiftigte in jenem Mo-
ment 400 Angestellte und erarbeitete mit
einem Jahresumsatz von ungefihr 80 Mil-
lionen Franken etwa 1 Prozent des Ge-
samtkonzernumsatzes. Neben dem Nord-
ostschweizer Engineering-Konzern waren
in Siidafrika in der zweiten Hilfte des 20.
Jahrhunderts die Swissair, die Créme der
Bankenwelt, die Schweizerische Riickver-
sicherung, Brown Boveri, Nestlé, Holder-
bank, die Basler Chemie- und Pharma-
giganten sowie etliche Handelsgesellschaf-
ten wie etwa die Ziillig-Gruppe vertreten.
Interessanterweise war es in den fiinfziger
Jahren aufgrund der siidafrikanischen Ge-
setzgebung gar nicht besonders einfach fiir
Schweizer Firmen, in Siidafrika Filialen zu
eroffnen. Etliche taten dies iiber ihre
Tochtergesellschaften in Grossbritannien.
Dies ist um so erstaunlicher, als die Natio-
nale Partei in jenen Jahren damit beschif-
tigt war, die Administration und den
Staatsdienst von den verhassten englisch-
stimmigen Siidafrikanern zu purgieren.
Die Schweizer Unternehmen hatten oft
einzelne Schweizer Manager fiir eine Frist
von 3, 5 oder mehr Jahren im Land. Der
weitaus grosste Teil der Belegschaft be-
stand jedoch aus lokalen Angestellten.
1999 beschiftigten Schweizer Firmen in
Siidafrika rund 22 000 Personen, was kein
unbedeutender soziokonomischer Faktor
ist, wenn man bedenkt, dass ein Angestell-
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ter im formellen Sektor der Wirtschaft
durchschnittlich fiinf bis zehn Personen
ernihrt oder mindestens teilweise unter-
stiitzt. Erwihnenswert ist bei der Titigkeit
der Schweizer Grossunternehmen in Siid-
afrika namentlich die Tatsache, dass man
ab Ende der siebziger Jahre die in ein-
heimischen Unternehmen iibliche Praxis
der job reservation fir Weisse nicht
beachtete und sich auch nicht an die Re-
geln der sogenannten «kleinen Apartheid»
hielt. Im Gegensatz zur «grossen Apart-
heid» (die Riickschaffung unerwiinschter
schwarzer Zuwanderer in Homelands) war
mit der «kleinen Apartheid» die Diskrimi-
nierung im tiglichen Leben gemeint, d.h.
getrennte Kantinen und Toiletten am
Arbeitsplatz usw. Damit operierten die
grossen Schweizer Firmen dhnlich wie die
Konzerntéchter aus Lindern der Europii-
schen Gemeinschaft. Mit der Politik «glei-
cher Lohn fiir gleiche Arbeit» unterlief die
Schweizer Industrie somit in den achtziger
Jahren die geschriebenen und ungeschrie-
benen Regeln des Apartheidregimes. Dass
diese leicht subversive Haltung irgendwo
ihre Grenzen hatte, ist jedoch auch klar.
1980 oder 1985 wire es im praktischen Ar-
beitsleben undenkbar gewesen, dass plotz-
lich ein schwarzer geschiftsfithrender Di-
rektor einer auslindischen Firma mit
einem hiesigen Ministerium verhandelt.
Die Tatsache, dass in Siidafrika heute
rund 9000 Schweizer leben, erklirt sich
jedoch nicht nur aus der Prisenz der
Grosskonzerne. Spitestens seit den frithen
sechziger Jahren forderte die Apartheid-
regierung die weisse, nichtbritische Ein-
wanderung aus Europa. Teilweise wur-
den Auswanderungswilligen und deren Fa-
milien gar die Flugkosten nach Johannes-
burg erstattet. Aus diesem Grund tummel-
ten sich in den sechziger und siebziger Jah-
ren Tausende von jungen Schweizern in
Siidafrika — vom Lastwagenfahrer bis zum
Akkordmaurer waren alle gefragt. Etliche
unter ihnen gingen nach einigen Leht-
und Wanderjahren wieder zuriick. Andere
wurden sesshaft. Unter diesen findet man
einige Unternehmer, die den «amerikani-
schen Traum» in Afrika verwirklicht ha-
ben. Hans Enderle baute beispielsweise die
florierende Hotelkette City Lodge, bzw.
Town Lodge auf. Der aus dem aargaui-
schen Hunzenschwil stammende Edwin
Roth kam in den fiinfziger Jahren nach Be-
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rufslehre und Rekrutenschule in Siidafrika
an und baute aus dem Nichts ein flo-
rierendes Unternehmen fiir Verkauf und
Wartung von Werkzeugmaschinen auf.

Kompensationsforderungen als
helvetisches Problem

Niemand will den schrecklichen Charakter
des Apartheidregimes trivialisieren. Der
Rechenschaftsbericht der Wahrheitskom-
mission ist ein eindriickliches Zeugnis
dafiir, dass in Siidafrika wihrend Jahrzehn-
ten die Bevolkerungsmehrheit von der
Minderheit unterdriickt wurde. Fataler-
weise iiberschnitten sich jedoch der Befrei-
ungskampf im siidlichen Afrika mit dem
Hegemoniestreben von West und Ost im
Kalten Krieg. Welch grauenvolle Auswir-
kungen sozialistische Experimente in den
siebziger und achtziger Jahren in Afrika
hatten, zeigen nebst vielen andern Staaten
die ehemaligen portugiesischen Kolonien
Angola und Mogambique, wobei in beiden
Lindern der Biirgerkrieg, bzw. Krieg gegen
Siidafrika das Wenige, was die Misswirt-
schaft gelassen hatte, auch noch ruinierte.

Siidafrika ist heute der wirtschaftliche
Gigant auf dem afrikanischen Kontinent.
Und wenn Afrika wirtschaftlich entwickelt
werden soll, so wird dies ohne das tatkrif-
tige Engagement von der Siidspitze her nie
gelingen. Die erste demokratische Regie-
rung Siidafrikas unter Nelson Mandela hat

SUDAFRIKA UND DIE SCHWEIZ

sich dem schmerzlichen und schwierigen
Prozess der Wahrheitsfindung und Verssh-
nung im Innern gestellt. Vom Ausland will
das neue Siidafrika keine Reparationen,
sondern Investments fiir die Zukunft, am
liebsten solche, die Stellen schaffen und
nicht nur Anlagen an der Johannesburger
Borse. Siidafrikas Aussenministerin Nkosa-
zana Dlamini-Zuma sagte anlisslich des Be-
suchs von Bundesrat Josef Deiss gegeniiber
dem Schreibenden: «Wenn die Schweiz ihre
politischen und wirtschaftlichen Beziehungen
zum Siidafrika der Apartheidzeit jiberdenken
und diskutieren will, so ist dies ihre eigene in-
terne Angelegenheit, die uns nichts angeht.»
Ganz abgesehen davon beliuft sich der An-
teil der Auslandschulden im Hinblick auf
die Gesamtverschuldung Siidafrikas auf
nicht einmal fiinf Prozent. Insofern will die
stidafrikanische Regierung nichts von einem
Erlass dieser Schuld wissen, zuviel wert ist
ihr dafiir die Bonitit in der internationalen
Finanzwelt.

Es gibt keinen Anlass fiir die Schweiz, erst
recht nicht im Alleingang, finanzielle Busse
zu tun fiir Geschiftstitigkeiten zur Apart-
heid-Ara. Wenn man den Jahresbericht
1999 von Amnesty International durchgeht,
entdeckt man etliche Linder, die man wirt-
schaftlich sofort boykottieren miisste, falls
die Einhaltung der Menschenrechte allein
entscheidendes Kriterium fiir die Aktiviti-
ten internationaler Investoren wire. China
ist nur eines unter ihnen.

Many Swiss Paths lead to the Cape of Good Hope

Since the middle of the 17" century there has been a steady flow of Swiss citizens
who have settled in South Africa. Totalling 9000 passport-holders, South Africa
hosts the biggest Swiss community on the continent. With an increasing tendency
to assess the past in moral terms the economic and financial activities of Swiss

companies and entrepreneurs during the Apartheid era has come under close scru-

tiny. Were Swiss business people right in continuing to do business with a regime
that was overtly racist in that it denied basic rights to the majority of citizens
who happened to be black, Indian or coloured? — Looking carefully upon the ill-
fated period between 1948 (when the National Party came into power) and
1994 when, for the first time, South Africans of all races were allowed to vote,
one discovers that the political history of South Africa was widely influenced by
the power struggle between the West and the Soviet block. In any case there are
not grounds for calls on the Swiss Federation and the corporate world to pay

reparations for business activities during the Apartheid era. The time for the
Walls of Apartheid to fall had to be ripe — and the fall of the Berlin Wall had

a lot to do with it.

Fatalerweise
lberschnitten
sich der
Befreiungs-
kampf im
sidlichen Afrika
mit dem
Hegemonie-
streben von
West und
Ost im Kalten
Krieg.
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DOSSIER

BLACK ECONOMIC EMPOWERMENT

A South African perspective

South Africa’s new President, Thabo Mbeki, speaks so eloquently
about the vision of an African Renaissance and the need now,

at the cusp of the second and third millennia, to lead Africa into
the global socioeconomic mainstream. It is in the context of the
African Renaissance, in particular, that black economic empower-

ment finds its best and most sanguine expression.

M/ithout delving too deep-
ly into South Africa’s complex, peculiar
and often dark history, we have to briefly
revisit the apartheid era. Apartheid, in es-
sence, was based on unfair discrimination
and injustices, which proliferated to the
point of severe mutations and distortions.
During the apartheid era virtually all black
compatriots — along with many women and
other previously marginalised or victimised
demographic groups — lacked or were even
completely denied not only privileges or
advantages, but basic rights as well.

Democracy and Emancipation

This whirlwind past is emphasised for two
good reasons.

First, political democracy and emanci-
pation are hollow and meaningless if they
are not accompanied by a process of com-
prehensive democratisation, liberalisation
and empowerment in all spheres of human
endeavour. There is scant benefit in pre-
viously disenfranchised citizens having the
right to vote when they have no jobs, no
shelter, no food, no transport and no com-
munity school to which to send their
knowledge-hungry children. The enfran-
chised citizens want and need to have the
right and the choice to become full and
productive people who can reap the
rewards of their hard work in an economic
context.

Secondly, while much of the initial eu-
phoria about South Africa’s sociopolitical
emancipation and the Rainbow Nation
miracle has simmered down, we cannot
afford to lose sight of the need to drive
transformation and ensure that an accept-
able impetus is maintained to create a full
democracy. In reality, democracy is about
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hard work and dedication by all individu-
als and groups — and no viable democracy
can be developed without the represent-
ative participation of all groups in all of its
social spheres and the reserves available to
fund the required institutions.

New opportunities

Black economic empowerment therefore,
in part, has been necessitated by the apart-
heid legacy and the need to create the right
counterbalance to ensure true economic
progress, complete with a broader scope for
the equitable creation and distribution of
wealth. Black economic empowerment also
has to happen in context and with an un-
derstanding that economic standards are
not dictated by anyone single nation state.
They cannot, therefore, rise or fall to suit
the intrinsic or proclaimed requirements of
anyone state. In most respects, black eco-
nomic empowerment in South Africa is a
positive commitment to moving forward to
create and enjoy new opportunities.

Black economic empowerment, for now
at least, must continue to focus on the
need to accelerate all and any viable initia-
tive to empower people from previously
and currently disadvantaged groups with
human and financial capital experience.
They must also have the opportunity to
learn from mistakes so that they, too, can
become constructive and valued contri-
butors to the economic mainstream and,
therefore, also satisfied beneficiaries. As
black economic empowerment gathers im-
petus, creates wealth for the previously
disadvantaged and increasingly produces
true role models, then the sooner we shall
witness the true genesis of an African
Renaissance in a South African context.
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Today, as we develop and advance our
understanding and expression of black
economic empowerment, we must ap-
preciate the effort, the risk and the vision
of many black enterpreneurs. The spring-
board from which empowerment in South
Africa was launched was a solid one.

Much of the proof lies in the emerging
proliferation of both promising and suc-
cessful black-owned businesses. Compa-
nies such as Real Africa Holdings Limited,
World Wide, National Information Tech-
nology Acquisition Consortium (NITAC),
Naledi Petroleum, Afric Oil and Coordi-
nated Network Investments (CNI) are just
a few of the many growing examples. Just
as encouraging are the signs of further
empowerment deals being planned, some
of which involve State enterprises such as
Telkom South Africa, South African Post
Office (SAPO), NATREF, ACSA, PORTS
and South African Airways (SAA).

Remarkable growth

Both the South African Government and
the private sector have become active and

We must
appreciate the
effort, the
risk and the
vision of
many black

enterpreneurs.
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supportive agents of black economic em-
powerment by, among other things, provid-
ing finance, engaging in partnerships and
joint ventures, and entering into preferen-
tial tendering arrangements with emerging
businesses. We are witnessing some sig-
nificant shifts in the nature and extent of
business ownership, as well as entirely new
companies being created by more fully re-
presentative groups of investors and entre-
preneurs. The unbundling of some of
South Africa’s larger corporations, with
the express intention of selling sections of
these to black investors, has enabled black
companies to achieve some promising and
potentially significant footholds in the
South African economy. These holdings
have increased from 0.1 percent to more
than 10 percents of the Johannesburg
Stock Exchange capital. Several black-
owned companies have achieved remark-
able growth over the last three to five years
and some are now listed successfully on
The Johannesburg Stock Exchange. Be-
sides the aforementioned Real Africa
Holdings, other examples include African
Life and Metropolitan Life.

The Johannesburg stock exchange. Photo: Walter Sommerhalder, Littau, Schweiz.
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What is encouraging about many of
these black-empowered deals is the pre-
sence of groupings which previously
would not have had such opportunities —
consortiums involving union investment
companies, women’s investment groupings
and small-business people. The early pha-
ses of fast-evolving black economic em-
powerment are not being restricted to the
domain of the more affluent investors or
talented entrepreneurs.

Ownership, the Key to Economic
Power

Empowerment, itself, has to be contin-
uously revisited and challenged if we are to
understand its true meaning and exploit
the full potential of its benefits. While
ownership is key to the achievement of
economic power, it is not the only avenue
through which black economic empower-
ment should be achieved. Empowerment
also needs to be pursued by ensuring that
black South Africans occupy, in growing
numbers, meaningful positions at all levels
and in all sectors of the economy. It also
means that they must increasingly parti-
cipate and share in the formulation and
management of business policies, pricing
strategies, technology development, custo-
mer relations and all disciplines and pro-
grammes that support business.

Full economic empowerment requires
the entrance of black and women profes-
sionals, managers and other skilled per-
sonnel into key economic positions that
have previously not been their preserve.

At the beginning of the new millen-
nium, we sense the dawning of an age of
true citizenship and shared global respon-
sibilities. To limit our vision and interest
solely to black economic empowerment is
to lose sight of prevailing global mega-
trends at the expense of our inward-look-
ing, parochial commitments. We cannot
just talk in terms of race and gender, we
must accept and work towards implement-
ing these commitments into the main-
stream of our economic lives. The global
market place demands non-racial delivery.

The need for the business of business to
remain business, the fundamental princi-
ples of business sense, cannot be compro-
mised or diluted in any way by black eco-
nomic empowerment. A balance sheet is a
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balance sheet — there is no such thing as an
empowerment balance sheet. Once people
from marginalised and previously dis-
advantaged groups, including women, are
truly empowered in the economic main-
stream and enjoying the fruits of their ef-
forts, they still have to stay empowered,
energised and focused on maintaining the
economic system as their legacy for future
generations.

It would be remiss of me to come this
far and restrict my presentation to black
economic empowerment. It is only right
that I share my perceptions of the strategic
challenges that will face the Second Re-
public and the direction needed for South
Africa to achieve nation status in the glob-
alised market place.

South Africa is positioned to make an
increasingly convincing case for an invest-
ment rating in the short to medium term.
However, if certain strategic challenges are
not addressed, growth and development
potential will be severely constrained for
the next three to five years.

Strategic Challenges

As I see it, the strategic challenges from a

government perspective will be:

— Privatisation and Public Private Part-
nerships: As it is becoming ever more
clear that both social and economic in-
frastructure investment is inadequate
and falling behind, the requirement to
speed up privatisation and PPPs is more
pressing than ever. However, there are
obstacles to this. In many instances,
trade unions remain resistant; the frame-
works (legislative and regulatory) are not
in place and there are insufficient skills
to manage effective progress towards pri-
vate sector infrastructure delivery.

— Poverty Relief: Even with a successful
employment-generating strategy, it will
take time to turn around the severe
structural unemployment in South Af-
rica. Therefore, both a policy and im-
plementation framework for poverty re-
lief must present itself as a key challenge
to government.

— Governance: There are a number of
challenges and needs here: administra-
tive performance, representative needs
(changing the racial and gender compo-
sition of the civil service), transform-
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ation needs (changing the role of the — There needs to be a shift towards an in-

state) and transparency needs (ensuring
clean government).

Government has a mixed record of per-
formance and success. However, it has
recorded enough achievements and man-

tegrated investment strategy which co-
vers the industrial and service sectors
(the focus is currently on industrial). Fi-
gures show that the service sectors are
playing a growing role in the South

aged competently enough a complex rest- African economy. A balance
ructuring of government in the past five Government needs to adopt an ap- sheet is a
years to be given the benefit of the doubt proach that tests investment initiatives/ halanse

in the coming five. I feel the following key
shifts in economic policy are required:
Investment and labour policies need to

programmes against alternatives to en-
sure that priorities, such as employ-
ment generation, are being adequately

sheet - there

is no
be reviewed, with a strong focus on de- addressed. h thi
signing them to meet the requirements I could go on to scrutinise the new Ca- ST g
of medium-sized businesses, since thisis binet — the good points and the bad. But as an
the area where job creation potential at the end of all this the only question that empowerment

matters is: Am I happy with progress thus
far and am I confident that goals will be
reached and potential fulfilled? The an-

lies. It is the view of many that me-
dium-sized businesses should be used as
the benchmark in the design of invest-

balance sheet.

ment/labour policies. swer is an emphatic YES.

Im vorstehenden Beitrag spricht Thero Setiloane, Director of Real Africa Holdings,
von jenen Voraussetzungen, die herrschen miissen, damit Sidafrika bald den An-
schluss an den globalen sozioikonomischen Mainstream finden wird: ein zielstre-
biger Aufbau von wirtschaftlicher Kompetenz in einer wihrend der Apartheid
jahrzehntelang benachteiligten und als billige Arbeitskrifte ausgebeuteten
schwarzen Bevilkerung sowie die Ubernahme der wirtschaftlichen Entscheidungs-
gewalt durch diese. Eines der Hauptziele siidafrikanischer Wirtschaftspolitik ist,
die Schwarzen auch zu Besitzern von Industrie oder Dienstleistungsunternehmen
zu machen. Systematisch werden deshalb schwarze Investoren gefordert. Waren
vor wenigen Jahren nur 0,1 Prozent des an der Johannesburger Birse gehandelten
Kapitals in den Hinden von Schwarzen, so sind es heute schon 10 Prozent. Die
schwarze Bevilkerung muss heute insbesondere zur Griindung von kleinen und
mittleren Unternehmen angehalten werden, denn die Tatsache, dass sich in Siid-
afrika der Dienstleistungssektor besonders stark entwickelt, begiinstigt das Heran-
wachsen von klein-kapitalisierten Unternehmen. Es gilt, in der schwarzen Bevil-
kerung eine biirgerliche Unternehmerkultur entstehen zu lassen, in der das Prin-
zip der Verantwortung und des Wettbewerbs nicht mehr durch Standes- oder neue
Rassenschranken gebremst wird. — Keine Wirtschaftsentwicklung ohne strategische
Herausforderungen: Die Privatisierung stisst noch auf Hindernisse aus der Zeit
der Apartheid — die starken Gewerkschaften etwa. Auf Vorurteile gegeniiber
Frauen und den schwierigen Umgang mit der behirdlichen Transparenz trifft
man bei der Reform der dffentlichen Verwaltung. Was hingegen in den letzten
fiinf Jahren von der Regierung auf dem Gebiet der strategischen Orientierung des
Landes geleistet worden ist, gibt Anlass, auch mutig in die Zukunft zu blicken. %
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SOUTH AFRICA

Economic Freedom Rating (bar) Total Government Expenditure as a
and Rank (line) Percentage of GDP
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Despite slow improvement during the 1990s, South Africa's economic-freedom rating continues to fall midway among rated countries: its
ranking remained steady, 48" (out of 115) in 1990 and 47" (out of 123) in 1997. Government expenditure (31.6 percent of GDP in 1997)
remains extremely high for a low-income country ($ 4,513 per-capita GDP in 1996) but fiscal discipline has been improved and the level
of expenditure as well as the size of the budget deficit is declining.

With the disappearance of apartheid, the first government of the new democracy and the 1996 Constitution greatly improved the overall
legal structure.

Trade tariffs have been reduced and the powers of the former agricultural marketing boards removed. Farmers and long-protected indu-
stries have had to adjust to the changed circumstances and formal unemployment has consequently increased to around one-third of the
potential workforce. The government has re-stated its commitment to privatization but the process is proceeding very slowly.

South Africa can improve its economic freedom rating ans prospects of higher growth by continuing to reduce the growth rate of the mo-
ney supply, replacing the existing limited rights to own foreign currency with total freedom to maintain foreign currency accounts in local
banks, abolishing the remaining limitations on the ownership of bank accounts abroad, substantially reducing government expenditure as
a percentage of GDP, privatizing rapidly, and reducing marginal tax rates.

SWITZERLAND

Economic Freedom Rating (bar) Total Government Expenditure as a
and Rank (line) Percentage of GDP
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Switzerland's 8.5 rating places it 9" in our 1997 index. Switzerland has sustained its high position during the past decades and has never
been ranked below 10" position.

The characteristics of the Swiss economy are its credible and stable monetary regime and well-established legal structure (note the al-
most perfect rating in that area). Further, a free foreign-trade sector - in the last two years nearly all taxes on international trade were
abandoned - as well as the freedom of owning foreign currencies and the small number of government enterprises are positive attributes.
While the growth rate of real GDP has been meagre - an average of 0.4 percent annually between 1990 and 1997 - the Swiss economy

remains one of the most free in Europe.
Gwartney, James D., Economic Freedom of the World: 2000 Annual Report,
Reprinted in Germany, COMDOK, Liberales Institut, Potsdam-Babelsberg 2000.
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DiE GEISSEL DER KRIMINALITAT

Verbrechensbekampfung als Herausforderung und Ziel

Siidafrika hat sich den zweifelhaften Ruf als Mord- und Vergewaltigungskapitale
der Welt erworben. Bei den iibrigen Verbrechenskategorien sind in den vergange-
nen neun Jahren ebenfalls steigende Tendenzen zu verzeichnen. Wihrend viele

Einwohner fast verzweifeln, findet der siidafrikanische Journalist Justice Malala

auch Licht am Ende des Tunnels.

Im Mirz 1999 machten
sich fiinf Studenten einer Johannesburger
Filmschule daran, mit einem Dokumen-
tarfilm aufzuzeigen, dass die Township So-
weto gar nicht ein so gefihrlicher Ort sei
und dass viele Geschichten iiber eine dort
grassierende Kriminalitit gar nicht wahr
seien. — Kaum angekommen, wurden sie
ihrer Ausriistung beraubt. Im August
startete der bekannte Redner und Moti-
vationsspezialist Roger Russell zu einem
4200 km langen Fussmarsch quer durch
das Land, mit dem er zeigen wollte, dass
die Polizei in Siidafrika eigentlich gute Ar-
beit leiste und deswegen die Anerkennung
der Biirger verdiene. Nach 20 Kilometern
wurden ihm Geld, Armbanduhr, Ruck-
sack, Schlafsack und Kleider geraubt.

Diese beiden Geschichten illustrieren
das Ausmass, mit dem das tigliche Leben
in Siidafrika von der Kriminalitit betrof-
fen ist. Der Beweis, dass die Verbrechens-
frage kein zentrales Problem ist, miisste
erst noch erbracht werden, und diejenigen,
die ihn erbringen wollen, werden nicht
selten selbst Opfer eines Verbrechens. Seit
1990, als Nelson Mandela aus dem Gefing-
nis entlassen wurde und die Apartheid-
Regierung ihren Griff nach der Macht
lockerte, ist die Kriminalitdtsrate mar-
kant angestiegen. Und im Jahr 1994, als
erstmals eine wirkliche Demokratie ge-
schaffen wurde, riickte das Problem in den
Mittelpunkt des Interesses: Mord, Auto-
Hijackings, Vergewaltigung, bewaffnete
Raubiiberfille, Betrug und urbaner Terro-
rismus. Als Antwort darauf nehmen Akte
von Selbstjustiz zu.

Und im Wahlkampf von 1999 war die
Verbrechensfrage zentral, wobei die Oppo-
sition diese fiir emotionelle Beschwérungen
benutzte. Die Geissel der Kriminalitit hat
die Realisierung einer Reihe von wirtschaft-

lichen und sozialen Entwicklungsprogram-
men verhindert, indem sie eine betrichtli-
che Menge von Geldmitteln und Zeit der
Administration vereinnahmt. Trotz aller
Anstrengungen konnte die Verbrechens-
welle nicht gestoppt werden. Siidafrika hat
heute den dubiosen Ruf, weltfiihrend in der
Kriminalititsstatistik zu sein.

Als Richter Theo Grobler einen 35jih-
rigen Mann fiir die Vergewaltigung eines
neunjihrigen Midchens verurteilte, sagte
er: «Vergewaltigung hat sich offensichtlich
zu einem Nationalsport in Siidafrika ent-
wickelt und dabei die Fille von Mord zah-
lenmiissig iiberfliigelt.» In den ersten fiinf
Monaten des Jahres 1999 wurden 9040
Menschen ermordet. Die Westkap-Pro-
vinz, eine unserer grossten Touristenat-
traktionen, ist gleichzeitig fithrend in der
Kriminalititsstatistik, namentlich in den
Bereichen Mord, Mordversuch, Einbruch
und Autodiebstahl. Laut Polizeiangaben
verzeichnete man im Jahr 1998 18960
Fille von Vergewaltigung, 1999 waren es
19000. Interpol hat errechnet, dass in Siid-
afrika 104,1 Vergewaltigungen pro 100000
Einwohner vorkommen, verglichen etwa
mit 34,4 in den Vereinigten Staaten. Laut
der Statistik von Interpol hat Siidafrika die
héchste Rate von Vergewaltigungen welt-
weit. Allein im Jahr 1998 konfiszierte die
Polizei 20 682 illegale Feuerwaffen. Neue-
ste Statistiken vom Dezember 1999 belegen,
dass bewaffneter Raubiiberfall, schwere
Kérperverletzung, Einbruchdiebstahl und
Diebstahl im Steigen begriffen sind. Von 20
Verbrechenskategorien zeigten nur deren
zwei (Mord und Mordversuch) Tendenzen
zu einem Riickgang. Vergewaltigung, Auto-
diebstahl und Betrug haben sich (auf ho-
hem Niveau) stabilisiert.

Laut einer Untersuchung des «Institute
for Security Studies» in Pretoria werden
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nicht einmal die Hilfte aller gemeldeten
Verbrechen Gegenstand einer formellen
Untersuchung und nur drei Viertel aller
Polizeidossiers enden mit einer Verurtei-
lung vor Gericht. Aufgeteilt nach Verbre-
chenskategorien, schrieb das Institut, wer-
den nur 1 Mord unter 13, 1 Vergewaltigung
unter 11 und gar nur 1 Autohijacking un-
ter 53 mit einer rechtskriftigen Verurtei-
lung des Titers ad acta gelegt.

Armut und Arbeitslosigkeit -
Ursprung der Kriminalitat

Die Forschungsstelle «Market Research
Africa» fand heraus, dass 74 Prozent der
schwarzen Erwachsenen in stidtischen Ge-
bieten iiber Aktivititen krimineller Ban-
den orientiert sind, wobei 64 Prozent un-
ter ihnen angeben, dass sie sich vor diesen
Delinquenten fiirchten. Sieben von zehn
schwarzen Erwachsenen geben an, dass sie
Gangs von Jugendlichen oder Erwachse-
nen in ihrer Nachbarschaft beobachten.
Die Kriminalitit ist auch eine grosse Sorge
fiir die Geschiftswelt. In 18 Monaten wur-
den bei der Polizei 80 000 Vermogensde-
likte gemeldet, wobei dem Land dadurch 5
Milliarden Rand verlorengingen. Beob-
achter orten den Ursprung der Krimina-
litit in der Armut und Arbeitslosigkeit,
denen junge Schwarze ausgesetzt sind. In
den politischen Turbulenzen der achtziger
Jahre haben es viele unter den heute 20- bis
30jdhrigen verpasst, eine solide Schulbil-
dung zu erwerben. Sie haben grosstenteils
nicht die notwendigen Qualifikationen, um
eine Stelle zu finden und kommen auf die
schiefe Bahn.

Der siidafrikanische Oberrabbiner Cyri/
Harris sprach von der Notwendigkeit, die
Lebensverhiltnisse der armen Massen zu
verbessern, als er eine Reichtumssteuer
vorschlug: «Ein junger Schwarzer obne
Haus, Geld, Ausbildung und Lebenschancen
kann allzu leicht in den Sog der Krimina-
litit geraten, wenn diejenigen, die seine
Umstinde wirklich verbessern kinnen, dies
nicht auch mit aller Kraft tun.» George Fi-
vaz, der Ende 1999 in den Ruhestand ge-
tretene frithere nationale Polizeikomman-
dant, sagte, dass die Kriminalititsrate
nicht wirklich reduziert werden koénne,
wenn Hunderttausende von Erwachsenen
den ganzen Tag lang herumlungern wiir-
den, weil sie keine Anstellung finden kén-
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nen: «Dies wird zur Brutstitte von Ver-
zweiflung und asozialem Verbalten.»

Der neue Sicherheitsminister, Steve
Tshwete, betonte, dass die Polizei von in-
nen her erneuert werden miisse. Die Poli-
zei sei ineffizient, schlecht ausgebildet und
demoralisiert: «Als ich meine Aufgabe im
Juni 1999 antrat, bekam ich sofort das Ge-
fiihl, dass ein betrichtliches Problem bei der
Arbeitsmoral der Polizei bestebt. Deshalb
suchte ich das Gesprich mit dem gewihn-
lichen Polizisten. Was mir als erstes auffiel,
war die Tatsache, dass unsere Polizeitruppe
eine Uneinigkeit entlang der Rassengrenzen
aufweist. Schwarze Beamte fiihlen sich mar-
ginalisiert. Sie geben an, unter kolonialen
Bedingungen zu arbeiten.» Tshwete deutete
sodann auf das gravierende Problem des
Analphabetismus: «Einige Polizisten kommen
mit eingebundenen Hinden zur Arbeit, da-
mit sie keine schriftlichen Arbeiten erledigen
miissen.» Im tibrigen habe der ANC vom
Ancien Régime einen im héchsten Mass kor-
rupten Polizeiapparat iibernommen: «Einige
korrupte Beamten sind hochrangig. Deren
Kollusion mit Kriminellen vergrissert die
Griben innerhalb der Polizei und schafft ein
Klima des gegenseitigen Misstrauens und per-
manenter Verdiichtigungen.» Und, um den
fritheren Polizeichef einer ostdeutschen
Stadt, Steffen Riebe, zu zitieren: «Freiheit
bringt Unsichtbarkeit mit sich. Diese wie-
derum erleichtert den Verbrechern das Hand-
werk.» Im demokratischen neuen Siidafrika
ist es leichter fiir Verbrecher, das Gesetz zu
ihren Gunsten auszunutzen als in den dik-
tatorischen Apartheid-Tagen.

Die Nationale Strategie zur
Verbrechenspravention

Als sich die Kriminalititskrise wihrend
der Regierungszeit Nelson Mandelas (1994
bis 1999) vertiefte, schien es schwierig,
dieser Entwicklung Einhalt zu gebieten.
Zuerst sagte die Regierung, eine Krise be-
stehe nicht. Statt dessen wurde die weisse
Bevélkerungsschicht angeprangert, dass sie
sich in den Medien extensiv iiber etwas
beklage, was schon immer zum Lebensall-
tag in den schwarzen Townships gehort
habe. Aber mit dem Datumswechsel zum
Jahr 2000 mehren sich die ermutigenden
Zeichen, dass der neue Prisident, Thabo
Mbeki, die Verbrechensfrage in den Griff

bekommen wird. Im Zentrum steht dabei
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die Nationale Strategie zur Verbrechens-
privention, ein weit geficherter Plan, der
das Problem von allen Seiten und mit allen
moglichen Ressourcen angeht. Obwohl
diese Strategie bereits 1996 formuliert
wurde, waren Polizei und Gefingniswesen
nicht in der Lage, diese auch zu implemen-
tieren. Nun, vier Jahre spiter, gibt es An-
zeichen dafiir, dass die Planungsphase vor-
iiber ist und die Realisierungsphase begon-
nen hat. Laut dieser Strategie muss sich die
Arbeit der siidafrikanischen Polizei radikal
indern, indem man neue Untersuchungs-
einheiten und nachrichtendienstliche Ka-
pazititen schafft. Innerhalb dieser neuen
Struktur steht Bulelani Ngcuka, der Natio-
nal Director of Public Prosecutions, an der
Spitze der Hierarchie, was die Macht der al-
ten Garde aus der Apartheidira, unter de-
nen viele der Kollusion mit Kriminellen
verdichtigt werden, schwichen soll.
Ngcukas schirfste Waffe sind die «Skor-
pione». Dies ist eine nach dem Vorbild des
FBI geschaffene Einheit von Elitepolizi-
sten, die unter anderem durch verdeckte
Operationen die dicken Fische an der
Spitze der Verbrechersyndikate fangen
soll. Die Skorpione bestehen aus 200 er-
fahrenen Polizeibeamten, Strafverfolgern
aus der Justiz, Geheimagenten und Buch-
haltern mit Erfahrung in der Aufklirung von
Wirtschaftskriminalitit. Bis zum Jahres-
ende soll diese Truppe auf 2000 Mitglieder
ausgebaut werden. Die Einheit wird besser
ausgeriistet und bezahlt als die gewohnliche
Polizei. Bereits in diesem Eréffnungssta-
dium wurden den Scorpions Fille von urba-
nem Terrorismus (Bombenanschlige in
Kapstadt), Drogenhandel, Autoraub, Waf-
fenschmuggel und White Collar Crime iiber-
geben. Die neue Einheit ist professionellen
Beobachtern bereits positiv aufgefallen.
Lala Camerer, Forscherin am Institute for
Security Studies, gibt sich iiberzeugt, dass
die Komposition der Scorpionsaus Experten
aus allen méglichen Sparten der Verbre-
chensbekimpfung dort zum Erfolg fithren
wird, wo frithere Ermittler scheiterten.
Ebenfalls ein neues Instrument im
Kampf gegen die Kriminalitit ist die
«Assets Forfeiture Unit», die ermichrtigt
ist, jegliche Giiter, die illegal erworben
wurden, zu konfiszieren. Diese Einheit ist
erstens eine Antwort auf die von der kri-
minellen Unterwelt ausgehenden Heraus-
forderungen und soll gleichzeitig der Kor-

Sidafrikas Staatsprasi-
dent Thabo Mbeki: Ver-
brechensbekampfung als .
eine der prioritdren Auf-
gaben des Staates.
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ruption innerhalb der Polizei, die seit
1994 zu beobachten ist, Einhalt gebieten.
Die erste Herausforderung hat zu tun mit
Siidafrikas Lésung von der internationalen
Isolation. Auf einmal war das Land kon-
frontiert mit international operierenden
Verbrechersyndikaten, die wie das Big
Business funktionieren: Grosse Geldmengen
und kriminelle Kapazititen werden dort-
hin verschoben, wo die giinstigsten Bedin-
gungen vorzufinden sind: In dieser Phase
kamen zahlreiche auslindische Kriminelle
ans Kap der Guten Hoffnung. Die zweite
Herausforderung erwuchs aus der Polizei
selbst, da diese unterbezahlt und deshalb
fiir Bestechung sehr empfinglich ist. Mit
den Scorpions hat die Regierung nun eine
parallel zur gewshnlichen Polizei operie-
rende Einheit geschaffen, die selektiv ta-
lentierte Beamte aus dem alten Apparat re-
krutiert. Die Kader dieser Truppe sind
mehrheitlich aus nichtpolizeilichen Orga-
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nisationen (etwa in der boomenden Si-
cherheitsindustrie) angeworben worden,
wobei auch erfahrene Polizeioffiziere auf-
genommen wurden, die sich als vertrau-
enswiirdig ausgewiesen haben und gegen-
iiber der neuen politischen Ordnung loyal
sind. Die gewdhnliche Polizeitruppe soll
mehr sichtbare Prisenz auf der Strasse
markieren, als man sie von den Bobbies
her in England kennt. Sodann soll sie sich
vermehrt der Durchsetzung von Recht und
Ordnung sowie der Bekimpfung der
Kleinkriminalitit widmen. Die besten De-
tektive innerhalb der konventionellen Po-
lizei werden durch die Scorpions weiterge-
bildet, damit sie die Aufklirungsquoten
verbessern koénnen. Die Arbeitsphiloso-
phie dieser neuen zivil kontrollierten Po-
lizei wird sich stark unterscheiden vom
fritheren Stil des mit Blaulicht durch die
Gegend rasenden Patrouillenwagens.

Neue Gesetze gegen illegale
Finanztransaktionen

Statt massive Ressourcen fiir die Verfol-
gung von niedrigrangigen Verbrechern
aufzuwenden, werden die Scorpions und
die «Assets Forfeiture Unit» sich darauf
konzentrieren, den Verbrechersyndikaten
die Arbeitsbedingungen zu erschweren, in-
dem man beispielsweise deren Kapazitit
zur Geldwische lahmlegt oder verhindert,
dass sie die Ertrige aus ihren kriminellen
Aktivititen fiir den Erwerb von Luxusre-
sidenzen, teuren Autos und Hartwihrung
verwenden. Ngcuka ist gegenwirtig damit
beschiftigt, ein neues Gesetz zu formulie-
ren, das dem Staat erlaubt, jede finanzielle
Transaktion einer siidafrikanischen Bank
im Wert von mehr als 50 000 Rand (12 500
Franken) zu iiberpriifen, wobei harte Stra-
fen fiir jene vorgesehen sind, die Geld-
betrige krimineller Provenienz in kleinere
Einheiten aufspalten, um deren Ursprung
zu verschleiern. Die tiglich stattfindenden
Finanztransaktionen im Umfang von einer
Million werden kiinftig im «Financial In-
telligence Centre» registriert. Dieses wird
schwergewichtig aus den konfiszierten
Geldern kriminellen Ursprungs finanziert.

Diejenigen Einwohner, die beweisen
kénnen, dass ihr Vermogen rechtens erwor-
ben ist, werden fiir Steuerhinterziehung be-
straft, falls man feststellt, dass sie dem Netz
des Fiskus bisher entgehen konnten. Ein

SCHWEIZER MONATSHEFTE 80. JAHR HEFT 2

SUDAFRIKA UND DIE SCHWEIZ

anderer Durchbruch, der Ngcuka gelungen
ist, war die Schaffung eines Verhaltensko-
dexes fiir Strafverfolgungsbeamte innerhalb
des Justizsystems. Seit dieser Kodex formu-
liert und die Salire der Staatsanwilte und
ihrer Untergebenen angehoben wurden,
stellt man eine bessere Arbeitsleistung fest.
Ngcuka hoftt, dass mit diesen Massnahmen
die Arbeitsmoral der Strafverfolgungs-
behorden verbessert und deren Verurtei-
lungsquoten erhéht werden. Fortschritte
sind sodann beziiglich der Polizeiprisenz zu
vermelden. Vor zwei Jahren glinzte die Po-
lizei mit einer Absenz vom Arbeitsplatz von
30 Prozent (37 000 von 125000 Beamten).
Bis Mitte 1999 konnte diese Rate um 40
Prozent reduziert werden. Gegenwirtig be-
laufen sich die krankheits- oder anderweitig
bedingten Absenzen auf 13 Prozent, wobei
man diese Zahl bis Ende 2000 auf einen
einziffrigen Wert reduzieren will.

Im gleichen Zeitraum hat man 2450 Poli-
zeibeamte vom - Biirodienst befreit und
zuriick auf die Strasse gebracht, wihrend Zi-
vilisten fiir rein administrative Arbeiten
angestellt wurden. Daneben wurde eine Ein-
heit fiir den Wachdienst geschaffen, die aus-
schliesslich  Bewachungsaufgaben wahr-
nimmt. Uberdies ist die Polizei aktiv in der
Anstellung und Ausbildung von Nach-
wuchs. Gegen 300 talentierte Rekruten
schliessen sich pro Quartal dem Korps an.
Mit der Hilfe des FBI wurde eine Polizei-
schule errichtet, die jihrlich 3000 bis
4000 Beamte aus- oder weiterbildet. Ende
November 1999 nahmen drei Sonderge-
richte, die sich ausschliesslich mit Wirt-
schaftskriminalitit befassen, in Pretoria
die Arbeit auf.

In Kapstadt hat ein Projekt der «Or-
ganisation Business Against Crime» in
Zusammenarbeit mit den Stadtbehérden
Friichte getragen: Eine vermehrte Instal-
lation von Uberwachungskameras an stra-
tegischen Orten im Stadtzentrum sowie
in den verbrechensgeplagten Vororten der
Cape Flats hat die Verbrechensrate um 80
Prozent reduziert. Verschirft wurde im
weiteren die Gesetzgebung, welche die
Pflichten von Hausbesitzern regelt. Diese
sind kiinftig gehalten, ihre Liegenschaften
besser zu iiberpriifen und kriminelle Ak-
tivititen nicht mehr zu tolerieren. Im Zu-
widerhandlungsfall kénnen ihre Hiuser
kiinftig von der «Assets Forfeiture Unit»
konfisziert werden.
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Vertrage zwischen Siidafrika
und den USA

Siidafrika und die Vereinigten Staaten haben
zwei ausfiihrliche Vertrige iiber die Koope-
ration in der Verbrechensbekimpfung unter-
schrieben, die sich in erster Linie gegen den
Drogenhandel und die organisierte Krimi-
nalitit allgemein richten. Die Ende 1999 un-
terzeichneten Abkommen erméglichen die
Konfiszierung von im Ausland kriminell er-
worbenen Guthaben in Siidafrika, das Ein-
kassieren von Bussen, die in den USA
verhingt wurden, durch die Behorden Preto-
rias sowie die gegenseitige Akteneinsicht.
Zur Frage der Korruption innerhalb der
Polizei sagte Sicherheitsminister Tshwete:
«Die Strukturen zur Eindimmung der Kor-
ruption sind geschaffen worden. Aber in
gewissen Fillen sind gar die Einheiten zur
Bekimpfung der Korruption selber korrupt.
Ich werde mich um neue Gesetze bemiiben,
die fiir korrupte Polizisten schirfere Strafen
ermaglichen als fiir korrupte Zivilpersonen.»
Zur Krénung der neuen Massnahmen und
Ernennungen hat Prisident Mbeki Jackie

The Scourge of crime

SUDAFRIKA UND DIE SCHWEIZ

Selebi, einen der kompetentesten Chef-
beamten, den fritheren Generaldirektor
im Aussenministerium, zum neuen natio-
nalen Polizeikommandanten berufen. Ob-
wohl Selebi keine Erfahrungen in der Ver-
brechensbekimpfung hat, sagte er vor dem
Amtsantritt, es brenne ihn unter den Fin-
gern, im neuen Betitigungsfeld greifbare
Resultate vorzulegen. Er versprach eine
Trendwende bis im Monat April 2000.
Die Ernennungen von Steve Tshwete als
Sicherheitsminister und sodann Jackie Se-
lebi als Nationaler Polizeikommandant
wird das Vertrauen der Bevolkerung in die
Sicherheitskrifte aller Wahrscheinlichkeit
nach erhohen. «lch glaube fest daran, dass
wir eher frither als spiter unsere Strassen
den rechtmissigen Besitzern, den ehrlichen
Biirgern Siidafrikas, zuriickgeben werden»,
sagte Tshwete. Obwohl man erst mit der
Zeit iiber Erfolg oder Misserfolg dieser
Massnahmen urteilen kann, scheint die
Verbrechensbekimpfung in Siidafrika end-
lich auf dem richtigen Geleise zu sein.

Aus dem Englischen lbersetzt von Werner Vogt.

The crime phenomenon has been one of the ruling ANC's biggest problems since it

came to power in 1994. And in the run-up to the June 1999 election, crime became
one of the most emotional and controversial issues on the agenda, with opposition par-
ties using it as a rallying cry. In the meantime, the tide of crime sweeping through
South Africa has not stopped. The country today holds the dubious honour of being the
crime capital of the world, with the highest violent crime and rape rates compared to
any other country. Business is also concerned about crime. In the eighteen months to
June 1997, 80 000 commercial crimes were reported to the SA Police services. The
country lost 5 Billion Rand through these crimes. But as the country enters a new mil-
lennium, there are encouraging signs that the government of President Thabo Mbeki,
who took over from Nelson Mandela in June 1999, is coming to grips with crime. At
the centre of the government’s plan is the National Crime Prevention Strategy, a com-
prehensive blueprint for attacking crime from all angles and with a multiplicity of
resources. This new police structure of the police has National Director of Public Pro-
secutions, Bulelani Ngcuka, at the top. Ngcuka’s weapon is the Scorpions, an FBI-style
unit of prosecution-driven crime fighters who will use intelligence and investigation to
tag the big fish at the top of the crime chaine. Another of his weapons is the Asset For-
feiture Unit, which is empowered to raid and confiscate any property which was
acquired through illegal means. South Africa and the United States have signed two
extensive treaties which will allow the two countries to co-operate in the fight against
organised crime and drug trafficking. As the cherry on top, Mbeki has appointed one
of the most popular and gifted of his bureaucrats, the director-general of the Foreign
Affairs Department, as the new police chief, Jackie Selebi. Selebi has promised a
marked drop in crime by April 2000. 4
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EIN SCHWEIZER IN SUDAFRIKA

After having finished my studies in Switzerland, I've started a traineeship at the
Swiss Chamber of Commerce & Industries in Sandton/Johannesburg. I've collected
a large number of impressions, which I will probably never forget. In this article
I'm trying to explain, what I have learnt about South African society, politics
and economy. What is it, that makes South Africa so fascinating and special for a
Swiss, who is not familiar with the African culture?

Als ich im Juni 1999 mein
Studium der Wirtschaftswissenschaften an
der Universitit Basel abschloss, wusste ich
genau, dass es wohl kaum je einen idea-
leren Zeitpunkt in meinem Leben geben
wiirde, mein heiles Umfeld in der Schweiz
in Richtung Ausland zu verlassen. Zufillig
stiess ich auf das Chamber of Commerce
& Industries Southern Africa-Switzerland,
welches mir ein achtmonatiges Praktikum
an ihrem Sitz in Sandton/Johannesburg
anbot. Sofort schossen mir Presseberichte
durch den Kopf iiber Rassismus, Gewalt
und Kriminalitit in Siidafrika, gleichzeitig
aber auch faszinierende Dokumentationen
iiber die neusten, erfreulichen politischen
Entwicklungen und die vielfiltige Tier- und
Pflanzenwelt. Wenn ich es schaffe, mich an
die bedrohlich klingenden Umstinde von
Johannesburg anzupassen, dann bringt
mich dies persénlich einige Schritte vor-
wirts, dachte ich mir. Daher entschloss ich
mich, das Wagnis einzugehen und die Stelle
anzunehmen; ich sollte es nie bereuen.
Ende Juli machte ich mich auf den Weg
nach Siidafrika. Die folgenden Wochen
und Monate wurden fiir mich zu einem
Abenteuer ohnegleichen. Viele der Ein-
driicke werden mich wohl mein Leben
lang begleiten. Ich denke an die beein-
druckende Natur: die Traumstrinde des
Indischen Ozeans, die trockenen, wiisten-
artigen Gegenden entlang der Atlantikkii-
ste, den imposanten Drakensberg in Leso-
tho und die fiir uns Europier #dusserst
ungewdhnlichen Gamereserves. Wahr-
scheinlich wurde mir erst so richtig be-
wusst, dass ich in Afrika bin, als in
einem Gamereserve Elefanten und Giraf-
fen an meinem Auto vorbeizogen, als sei
dies das Selbstverstindlichste auf der Welt.
Bald bemerkte ich auch, dass ich in
einigen Punkten vollig falsche Vorstellungen

SCHWEIZER MONATSHEFTE 80. JAHR HEFT 2

von Siidafrika hatte. Die erste Uberraschung
war das Klima. Ich kam mitten im Winter
an, doch wo blieben Kilte, Regen und Wol-
kendecke? Schon am Flughafen wurde ich
von strahlendem Sonnenschein und von
sommerlicher Wirme empfangen. Ich liess
mir spiter sagen, dass der Winter die
trockenste Jahreszeit ist und dass die Tempe-
raturen lediglich in der Nacht stark fallen.
Eine weitere Uberraschung war Johan-
nesburg. Vom «Entwicklungsland» Siid-
afrika ist hier auf den ersten Blick herzlich
wenig zu sehen, vielmehr haben wir es mit
der imposantesten und zukunftstrichtigsten
Wirtschaftsmetropole des gesamten afrika-
nischen Kontinents zu tun. Beziiglich In-
frastrukcur, Architektur und Giiterange-
bot bestehen nur geringfiigige Unter-
schiede zwischen Johannesburg und einer
amerikanischen Grossstadt wie New York.
Auch das Nachtleben lidsst kaum Wiinsche
offen. Das breite Angebot an Pubs, Bars,
Restaurants, Nightclubs und Discotheken
erinnert stark an eine Stadt der industria-
lisierten Welt. Allerdings fillt auf, dass je
nach Bar/Disco fast ausschliesslich nur der
weisse Teil oder der schwarze Teil der Be-
volkerung anzutreffen ist. Ich hatte ange-
sichts der neuen und modernen Verfassung
Siidafrikas kaum erwartet, dass die Ver-
gangenheit dieses Landes auch die jiingere
Generation noch derart prigte. Diese Er-
kenntnis aus dem Nachtleben lisst sich
durchaus verallgemeinern. Sandton und
Randburg sind die Vororte der besser si-
tuierten Siidafrikaner. Auch heute le-
ben noch vorwiegend Weisse in diesen
Gegenden. Wie sollte es ein Schwarzer
plétzlich schaffen, in die High-Society
aufzusteigen, wenn er in seiner ganzen
Jugend unter Bildungsdiskriminierung
leiden musste? Alexandra, Hillbrow und
Downtown beheimaten ausschliesslich
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Schwarze. Die grosse Arbeitslosigkeit, wel-
che vorwiegend den schwarzen Bevilke-
rungsteil betrifft, 16st Kriminalitit, Ge-
walt und Elend in diesen Gegenden aus.

Die Tatsache, dass Siidafrika gebiets-
weise Kriminalitit und Gewalt noch nicht
unter Kontrolle hat, beeinflusst die Stand-
ortattraktivitit fiir auslindische Investo-
ren und auch den in letzter Zeit stindig
wichtiger werdenden Tourismussektor er-
heblich. Dennoch ist die Schweiz fiinft-
grosster Direktinvestor, und Siidafrika
wird von der schweizeri-
schen Tourismusbranche seit
einigen Monaten als Reise-
destination vermehrt angebo-
ten. Die Ubernahme eines
Aktienpaketes von 20 Prozent
an der South African Airways
durch  Swissair fand bei
Presse, Regierung und Bevol-
kerung enorme Beachtung.

Um finanzkriftige auslin-
dische Investoren und Spa-
rer anzuziehen, wurde das
Zinsniveau von der siid-
afrikanischen  Zentralbank
lange Zeit iiber den Dis-
kontsatz kiinstlich hochge-
halten. Durch eine Brem-
sung der Wachstumsrate des
Geldangebotes wurde einer-
seits die immer noch recht
hohe Inflation (ca. 7 Pro-
zent) kontinuierlich verrin-
gert, andererseits entstand ein Nachfra-
gesog nach Geld, welcher zusitzlich fiir
das beabsichtigt hohe Zinsniveau sorgte.
Da durch diese Intervention das gesamt-
wirtschaftliche ~Wachstum  verlangsamt
wurde, konnte die konstant hohe Arbeitslo-
sigkeit (ca. 23 Prozent) kaum nachhaltig
bekimpft werden. Die neuesten Enwick-
lungen deuten aber darauf hin, dass die
Zentralbank die Zinssitze nun doch lang-
sam senken will, um das Wirtschaftswachs-
tum anzukurbeln.

Der ANC strebt eine Deracialisation in
simtlichen Bevolkerungsschichten und
auch in den Hierarchieebenen der Unter-
nehmungen an. Dies geschieht einerseits
iiber die Gleichberechtigung von Schwarzen
und Weissen im Bildungssystem, anderer-
seits auch tiber die affirmative action, wel-
che fiir die Unternehmungen Quotenrege-
lungen bei Neueinstellungen von Personal

Spiegelbild der sidafri-
kanischen Wirtschaft:
Barfuss-Kapitalismus
vor der Fassade des Big
Business.

Photo: Walter Sommer-
halder, Littau, Schweiz.

Quoten-
regelungen
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Sidafrika
aufgrund der
vergangenen
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nierungen
sicher nicht
verfehlt.
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vorschreibt. Quotenregelungen, wie sie in
der Schweiz im Zusammenhang mit der
Gleichstellung von Mann und Frau dis-
kutiert werden, fithren meist zu subop-
timalen Losungen, sind aber in Siidafrika
aufgrund der vergangenen Diskriminierun-
gen sicher nicht verfehlt.

Im Rahmen meines Praktikums in der
schweizerischen Handelskammer kam ich
mit vielen siidafrikanischen Geschifts-
leuten in Kontakt. Mir fielen dabei signi-
fikante Unterschiede in der Arbeitsweise

von Schweizern und Siidafrikanern auf.
Die strikte Orientierung der schweizeri-
schen Wirtschaft an der Effizienz sorgt fiir
Druck und Stress. In Siidafrika wird die-
sem Stress mit dem lockeren «african way
of doing things» begegnet. An die Tendenz,
Termine zu verschleppen, Zusicherungen
zu «vergessen» oder sie auf andere Triger
und spitere Zeitpunkte zu verschieben,
kann man sich als Schweizer nur schwer
gewdhnen.

Tropische Pflanzenvielfalt — Wiiste, High
Technology — Unterentwicklung, dichtbe-
siedelte und kriminelle Stidte — weitliu-
fige und idyllische Tierparks, luxuriose
Villen — einfachste Blechhiitten —, neun
ethnische Gruppen: Diese Extreme prigen
das faszinierende Bild des heutigen Siid-
afrika. In keinem anderen Land dieser
Welt sind Gegensitze in solch ausgeprig-
ter Form zu beobachten. 4

SCHWEIZER MONATSHEFTE 80. JAHR HEFT 2 27



Robert Nef

DOSSIER

PROTECTION OF OVERLAPPING MINORITIES AND
MAJORITIES BY THE «COMPETITION OF SYSTEMS»

Ten propositions

Switzerland’s federal system cannot simply be grafted «as is» onto South Africa’s
stock, yet it tellingly illustrates that various competing smaller political units,
with overlapping majorities and minorities, can still retain their unique
character and autonomy (in a kind of «coopetition»), and in the process,
individual groups need not necessarily be singled out for either privileged

treatment or for discrimination.

In terms of language, reli-
gion, geographic size, economic power and
the degree of urbanisation and industria-
lisation, the diversity among Switzerland’s
cantons was never completely conflict-
free. However, over the course of our his-
tory, the federal structure of the state,
with its sometimes irrational frontiers
whose only bases are historical, has led to
a form of peaceful competition between
very different jurisdictions, the effect of
which has been detrimental neither to the
small cantons, nor the whoever was in the
minority at the time, nor to the country as
a whole. The diversity of the demographic
groups whitin South Africa ranges over an
even wider spectrum. Diversity is an asset,
and not a liability, if the «other» ist accep-
ted and judged positive in his «otherness»
by the majority, and if the claims for
redistribution do not cripple the general
economic growth. What is crucial is the
peaceful agreement concerning borders,
even if they cannot be satisfactorily drawn
from every single point of view.

It is often alleged that centralist struc-
tures are more effective in protecting mi-
norities’ interests through their power of
intervention and financial support. The
experience of Switzerland shows that mi-
norities have better chances when living in
smaller, competing political systems with
overlapping minorities and majorities.
Centralist governments of all levels have a
tendency to define everything from above,
including the minority’s indentity, and to
draw up borders, trying to «clean up» the
regions and to make them homogenous by
«ethnic purification». The central govern-
ment may be ready to pay subsidies, but
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these subsidies make the minorities more
dependent on the supporting authorities,
thereby reducing their chances of decid-
ing their own future. Competition of over-
lapping heterogenous entities may not be
the «first best solution» under all circum-
stances but in the middle and long term it
runs in favor of the minorities.

1. «Irrational borders» can be advantageous.
Political borders have often assumed
their shape following an act of war and as
such they indicate the result of a power re-
lationsh. The so-called «natural borders»
have something arbitrary in them as well:
nations have settled areas on both sides of a
river or a mountain-pass in order to use it
for mutually advantageous trade. Switzer-
land is a typical example of a country whose
borders are partly political and partly natu-
ral. Over the years we have learned how to
cope with «irrational borders», and even
how to make good economic use of them.

2. At times of war it is potentially dangerous
to have ethnic groups inhabiting both sides
of a disputed border. The option of treason
is always open and feared by both sides.
Parts of the population inhabiting a

region spanning a border are under con-

siderable pressure in times of war. If the
war is between the two respective states,
the ethnic groups have to face an insur-
mountable dilemma: should they stay loyal
to their culture and language or to their fa-
therland? If they choose to be loyal to their
cultural environment, they commit trea-
son towards the rest of their state’s citi-
zenry. If they stay loyal to their state, they
betray their fellows in their cultural group.
In both cases they will become disliked and
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possibly discriminated against by one or the
other. Possibly this will lead to attempts at
assimilation by force and consequent wip-
ing out of the group’s identity. Such is the
experience of minorities over the last 200
years which have been marked by fierce
nationalism and nationalistic wars.

Despite the growing continental and
global economic networks, the time of na-
tionalistic wars is not over yet. However,
these are now relicts of a type of politics
which overreached itself. There is hope
that at least in Europe, there will be no
more nationalistic wars and that in the
next century, we will see an era of intensive
exchange of goods and services.

3. At times of peace these cultural groups in-
habiting both sides of the border offer a
route towards good trade relations. In this
way they can contribute greatly to in-
creasing efficiency. If they remain disliked,
it is not because of fear; rather, it is be-
cause of envy at their better possibilities of
communication.

The «minority question» can start from
a better point in times of peace.

A state can benefit greatly from having
minorities of the same language and men-
tality as neighbouring states and main
trading partners. No energy needs to be
wasted on protecting the minorities from
petty fears about their being traitors.
Energy may be directed towards allowing
them to become more economically pro-
ductive. In this way the whole state can be-
nefit from their minorities which cease to
be sources of danger and start functioning
as sources of opportunity.

4. These days the minorities question often
still remains often locked within the sphere
of nationalistic wars. It is time to unlock it
and make it useful in the economic sphere.
Minorities still have to defend them-

selves against assimilation pressures.

The protection of minorities is seen by
the majority population as a necessary
cost, which has to be met because of con-
siderations of international law. The ob-
session with the cost-side is great and as
yet nobody has fully realised the possi-
bility of turning the «minority question»
from risk-minimisation to opportunity-
maximisation. The more one substitutes
economic calculation for national-poli-
tical considerations, the better for the mi-

South Africa’s future:
opportunity lies in diver-
sity.

Photo: Walter Sommer-
halder, Littau, Schweiz.
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norities. I can refer here to the experience of
Switzerland with its canton Tessin inhabited
by an Italian-speaking minority which in the
context of the whole confederation does not
even reach 10 percent of the population. In
the last century, the Tessin was one of the
poorest cantons. Thanks to strong economic
links with northern Italy and an influx of
German immigrants it could develop into an
economically very important canton whose
net contribution to confederal well-being is
definitively positive.

Be this as it may, it remains question-
able whether and how the complex web of
costs and benefits of a minority could be
precisely measured.

5. In an open society, diversity is an oppor-
tunity and not a handicap.

It is somewhat more difficult to document
an economically beneficial role for those mi-
norities which do not live along a border
and/or which do not constitute the majority
population in any country in the world.

Within the Swiss context, one could
bring in the case of the rhaetoromanche
peoples. In my opinion it cannot be said
that their protection on the confederal
level is a luxury. Diversity is a phenome-
non which brings out creativity and flexi-
bility in people. He who knows two lan-
guages and mentalities can also learn a third
one with greater ease. Rhaetoromanche
Switzerland has therefore not degenerated
into any kind of a ghetto. Many great
open-minded personalities come from this
region. They have a natural flair for glob-
alisation and prosperous branches of the
economy such as tourism and sport.
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6. Minorities should not fear heterogeneity
and overlapping identities.

Minorities often fall victim to the ideal
of ethnic purity. As a consequence, they
often adopt this principle themselves and
use it when dealing with the outside world.
Even if one can subjectively somehow un-
derstand it, it hardly constitutes the best
survival strategy. Minorities would do
much better to adopt and adhere to the
following motto: «If I want to be accepted
by the majority, I should bring it some
benefits. Then I shall be respected not
because of my cultural status but because
of the benefits I can offer.»

7. An all-too-strong protection of minorities
«from above» can stifle the growth of a
minority-friendly environment.

The best way of dealing with the minor-
ity question lies in the principle «I am ac-
cepting you because you bring me a net be-
nefit even though you are different.» How-
ever, a principle like this one cannot be
put into practice through compulsion or
subsidies. On the contrary, these measures
may be counterproductive by sharpening
the existing tension and the propensity to
aggression.

8. The assistance of the central authorities
can lead not only to anger amongst the
majority (envy), but also to the loss of the
self-subsistence capability of the mino-
rity. If one walks on crutches for too long,
one eventually forgets how to walk with-
out them. Minorities should not be dis-

Zusammenfassung
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criminated against or persecuted. By the
same measure, however, in the name of
their chances of survival, one should not
ascribe them the label of being in need of

social assistance.

9. If this kind of «enlightened self-inter-
ested» kind of minority protection does
not rest on artificial support «from above»,
there has to be a mechanism of making
visible the beneficial contributions of the
minorities. At first it may appear naive to
purport that such a mechanism may arise
spontaneously on its own.

10. The mechanism most suited to fulfilling
the role of making visible the advantages
of diversity and heterogeneity is the
mechanism of competition; of peaceful
competition of systems and of countries.

At first it may appear that homogeneity,
ethnic purity and centralisation are econo-
mically more successful. This assertion, ho-
wever, cannot in the vast majority of
cases stand up to the test of history. It is es-
pecially now in the modern age of glo-
balisation that the benefits of diversity,
ethnic impurity, overlapping systems and
non-centrality will demonstrate themselves
most clearly. The heterogeneous will be
able to make good use of their faster pro-
gress. States which will have had such an
experience should share it with others. At
the same time, in the name of con-
tinuing diversity, they should not aspire to
serve always and everywhere as an example.

Es wird immer wieder behauptet, zentralistische Strukturen seien besser in der Lage,

Minderheiten zu schiitzen und iiberlappende Minorititen/Majorititen-Probleme zu lj-
sen, weil sie mehr Interventionsmaiglichkeiten hiitten und mebr finanzielle Fordermittel.
Die Erfabrungen der Schweiz, einem Land, das «aus lauter Minderheiten» besteht, zei-
gen, dass Minderheitenprobleme in und zwischen kleinriumigen, ebenfalls heterogenen
Gebietskirperschaften besser lisbar sind als nach grossriumigen Grenzbereinigungen
und nach umfassenden Umsiedlungen unter zentraler Verwaltung. Die Staatshilfe und
die Subventionierung bestimmter Gruppen fiihren dazu, dass diese ibre eigenstiindige
Uberlebenskraft einbiissen. Das beste fiir ein langfristig gedeibliches Zusammenleben
verschiedener Minderbeiten ist ein friedlicher Wettbewerb gleichberechtigter Gebietskor-
perschaften mit relativ irrationalen, aber akzeptierten Grenzen. Er ermaglicht jeweils
sachgerechte Losungen, schafft Anreize zur massgeschneiderten Zusammenarbeit und
zur Integration & la carte. Dies sind Prozesse, welche ein gegenseitiges Lernen durch
Fehlervermeidung und Erfolgsimitation ermiglichen und die Gefabr des gemeinsamen
grossen Irrtums in der Zentrale verringern. 4
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THE Swiss—SouTH AFRICAN ASSOCIATION

South Africa’s future will depend largely now on whether it can continue to be

successful in reinforcing the peaceful co-operation existing between the various
racial and population groups. For this to happen, one of the most important
preconditions is a functional and increasing level of economic prosperity, and

open foreign trade.

The Swiss—South African
Association was founded as a private organ-
ization a good forty years ago (in No-
vember 1956) by prominent represent-
atives of a few larger Swiss corporations with
activities in South Africa. From the very
beginning, the Association was econo-
mically orientated, but nevertheless it also
cultivated contacts with the represent-
atives of the South African government.

Following the election results of 1994
which established the ANC as the majority
party, the question was raised as to how
the Swiss—South African Association
should continue to be active. It was clear
that the focus would remain on economic
and political contacts. The objective of the
Association continues to be to cultivate re-
lations between the Swiss and the South
African economies, but given the special
interconnectedness between South Africa’s
economic and political challenges, it be-
came necessary to pay increased attention
to developing contacts with the represen-
tatives of the current government. Besides,
these representatives well understand that
solving the country’s economic challenges,
especially overcoming unemployment, is
very high on the list of priorities for the
future. In this connexion, Nelson Mandela
favoured us with an entire day during his
1997 trip to Switzerland, during which he
paid a visit to various industrial and ser-
vice companies and had a lively exchange
of views and information with Swiss busi-
ness leaders over a lunch held in his hon-
our.

At present, the Swiss-South African As-
sociation organizes three to five events each
year. As a rule, these events take place in
Zurich, where South African business lead-
ers and government representatives tell us
about their problems, views and wishes.

The Association’s purpose was recently
reformulated as follows:

«The purpose of the Swiss—South African
Association is to foster the relationship bet-
ween Switzerland and modern South Africa
and to enhance the understanding of the
Swiss for the various challenges of South
Africa. This is not only the case for economic
issues, but also for political and social ques-
tions. The Swiss—South African Association
is aware of the key role South Africa plays in
the development of the whole continent.»

In order to reach this goal the associa-
tion organizes speeches by leaders of South
Africa’s political and economic life as
well as of people experienced in its social
and ethnical problems on a regular basis.
The Association organizes contacts bet-
ween government offices, development or-
ganizations, universities, economic orga-
nizations and companies of both coun-
tries. In this context the Association
supports the initiatives of authorities and
organizations and coordinates its efforts
with them. It informs its members and the
public about its endeavours, as well as
about the development and the challenges
facing South Africa.

The future outlook for the Association
is based on these objectives. It is not only
a question of gaining an improved under-
standing of the great challenges South Af-
rica is facing; we want to make a positive
contribution, within the limitations of the
opportunities and resources available, to-
ward solving the problems and helping
build the South African economy.

For me, the following challenges are
vital (I refer here to an article by Prof.
Erich Leistner, Director of the Africa In-
stitute in Pretoria, published in the quart-
erly journal of «asa» 1999).

In general, economic growth is too slow.
This has a number of different causes. To
be begin with, there is the unacceptable
spread of crime (which above all spells
danger for the further growth of tourism);
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The Ulco cement factory
in Kimberley, which be-
longs to Alpha Ltd., a
South African subsidiary
of Holderbank.

the educational system, which has still
substantial scope for improvement, the fact
that a large number of well-educated pro-
fessionals are emigrating; corruption; Aids
(the spread of which is posing enormous
challenges to the healthcare system and
overall demographic development); as well
as labour legislation which is in fact hostile
to the labour markets, based on outdated
concepts of protecting wages and jobs and
which therefore prevents any possibility of
breaking the vicious circle of population
growth — unemployment — poverty. Unem-
ployment at a rate of upwards of 40 percent
cannot be conquered by means of labour
and social legislation but rather above all
through accelerated economic growth.

In order to get this economic growth into
gear, however, long-term investments from
abroad are needed and wanted. Unfortun-
ately, today investments are limited mainly
to short-term investments (trading invest-
ments) instead of direct equity investments
of a long-term nature. The reason for this is
that there is not yet enough confidence in
the country’s political stability, but much
more so even in the country’s economic
situation, which is still restrained by a partial
exchange control. The economy and more
particulary the banking sector is stifled by
a suffocating bureaucracy. It makes it not
easy to react flexibly to changing condi-
tions. Another challenge lies in the fact that,
following the collapse of the Eastern Block,
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numerous countries in Eastern Europe and
Asia have now recovered economically and
thanks to their success, are casting doubts
on South Africa’s competitiveness with res-
pect to wage levels, education and perfor-
mance.

However, in addition to all these nega-
tive points, there are also many positive as-
pects to be found. There is significant po-
tential in South Africa owing to its great
wealth in natural resources. Of increasing
importance, too, are factors such as its
incomparable beauty and favourable cli-
mate, which combine to give its inhabitants
the possibility of a high quality of
life and form an excellent basis for the ex-
pansion of tourism. Thanks to the new
basis of equality under the law, South Afri-
ca’s pluralistic society — one hopes — should
no longer be regarded as a burden to bear,
but in future should even prove to be an im-
pulse to development in its own right.

In addition to the cultivation of
contacts and exchange of information car-
ried out till now, in future the Swiss—South
African Association intends to develop
further initiatives. At present, the idea of
founding and supporting an institute of
higher education «Switzerland—Southern
Africa» is being looked at. Such an insti-
tution could form cooperative ventures
with various other, similar, institutions.
This would enable us, on the one hand, to
support the South African economy and,
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on the other hand, to promote coopera-
tion between the South African and Swiss
economies. To accomplish this objective,
one prerequisite, however, would be to
expand our membership and especially
strengthen our numbers of younger mem-
bers. But this is difficult at a time when
young people no longer want to pin their
plans for the future to one geographical
and economic region in the world, and
when, moreover, the possibility of cultiva-
ting individual, tailored contacts via the
Internet has become almost limitless. Ne-
vertheless, based on my professional expe-
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rience and as the President of the Swiss—
South African Association for many years,
I will dare to say in conclusion that even in
an age of globalisation and electronic net-
working, the regular contact and exchange
between a group of individuals with many
years of foreign experience in a particular
region — a region whose ties with Switzer-
land lie not only in the fact that our two
countries are both rich in spectacular sce-
nery but are also based on historical rela-
tionships — offers opportunities to all of
its participants which cannot be had else-
where.

Zusammenfassung

Die Swiss—South African Association wurde vor gut 40 Jahren (im November 1956)
als privatrechtliche Vereinigung von prominenten Vertretern aus grisseren schweizeri-
schen Unternehmen gegriindet, welche Aktivititen in Siidafrika entfalten.

Zweck der Vereinigung ist die Pflege der Beziehungen zwischen der schweizerischen
und der siidafrikanischen Wirtschaft. Angesichts der besonderen Vernetzung von wirt-
schaftlichen und politischen Herausforderungen, welche sich nach der Wahl Mandelas
und der Uberwindung der Apartheid noch akzentuierte, pflegt die Vereinigung auch
vermehrt Kontakte mit Regierungsvertretern. So gab uns 1997 Nelson Mandela anliiss-
lich seines Besuchs in der Schweiz wiihrend eines ganzen Tages die Ehre. Gegenwiirtig
veranstaltet die Swiss—South African Association drei bis fiinf Anliisse im Jabr, die in
der Regel in Ziirich stattfinden und an denen uns siidafrikanische Wirtschaftsfiibrer
und Regierungsvertreter ihre Probleme, Ansichten und Wiinsche darlegen.

Siidafrika steht vor grossen Herausforderungen, die hier — gestiitzt auf einen Artikel von
Erich Leistner — nur in Stichworten erwdihnt seien: hohe Kriminalitiitsrate, Arbeits-
losigkeit, Engpdsse im Bildungswesen, Abwanderung von Fachleuten, Korruption und
Aids. Demgegeniiber verfiigt es iiber reiche Robstoffvorkommen, iiber eine touristisch
reizvolle Landschaft und eine entwicklungsfihige und -willige, pluralistisch zusam-
mengesetzte Bevilkerung. In Zukunft miochte die Swiss—South African Association
neben der bisherigen Kontaktpflege und dem Informationsaustausch auch weitere
Initiativen entfalten. Gepriift wird zur Zeit die Griindung und Mittrigerschaft eines
Hochschulinstituts «Schweiz — siidliches Afrika». Ein solches Institut kinnte mit ihn-
lichen Instituten zusammenarbeiten. Damit kinnen wir einerseits die siidafrikanische
Wirtschaft unterstiitzen und andererseits die Zusammenarbeit zwischen der siidafri-
kanischen und schweizerischen Wirtschaft fordern. Voraussetzung dazu ist allerdings,
dass wir im Hinblick auf dieses Ziel unsere Mitgliedschaft erweitern und vor allem
auch mit jiingeren Mitgliedern verstirken kinnen. Aus jahrzehntelanger beruflicher
Erfabrung und als langjihriger Prisident der Swiss—South African Association wage
ich aber aus Uberzeugung folgende Schlussthese: Die regelmissige Kontaktpflege und
der Erfahrungsaustausch in einem Kreis von Persinlichkeiten mit langjihriger Aus-
landerfahrung in einer bestimmten Region, die mit der Schweiz nicht nur wegen der
landchafilichen Schinheiten, sondern auch aufgrund der geschichtlich gewachsenen
Beziehungen verkniipft ist, bietet auch im Zeitalter der Globalisierung und der elek-
tronischen Vernetzung allen Beteiligten Chancen, welche durch nichts anderes ersetzt
werden kinnen.
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