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Anette Bingemer

hat an der Universitat
in Mainz Politikwissen-
schaft, Vélkerkunde
und Soziologie studiert
und ist dort mit einer
Dissertation uber die
KSZE-Politik Moskaus
promoviert worden.
Seit 1996 schreibt sie
in freier Mitarbeit fir
die «Neue Ziircher
Zeitung».

Ernst-Otto Czempiel,

Kluge Macht. Aussen-
politik fir das 21. Jahr-

hundert, Verlag C. H.
Beck, Miinchen 1999.

SACHBUCH

AGGRESSIONSVERZICHT DURCH WOHLSTAND

UND DEMOKRATIE

Zu Ernst-Otto Czempiels Studie «Kluge Macht — Aussenpolitik

fur das 21. Jahrhundert»

Héitte der Titel des Buches
nicht besser «Kluge Politik» geheissen?
Denn Macht ist ein Potential, das dem
Handelnden nur voriibergehend zur Ver-
fiigung steht, und so will es Ernst-Otto
Czempiel, ehemals Ordinarius fiir Poli-
tikwissenschaft in Frankfurt, auch verstan-
den wissen. Umgangssprachlich verwendet
kann der Begriff Macht das Amt meinen,
das einem Politiker durch sie zugewiesen
worden ist; hierauf spielt der Titel wohl
an: Klug wiren Machttriger dann, wenn
sie sich der Bedingungen ihrer Position
bewusst blieben, also der Interessen der
Menschen, die sie wihlten.

Macht ist nicht schon Politik, aber Poli-
tik wire demnach immer Machtpolitik —
in Demokratien sowieso, und in den Be-
ziehungen zwischen Staaten deshalb, weil
Erzwingungsgewalt nie auf Dauer ange-
wendet werden kann. Vor allem aber des-
halb, und hier setzt die Argumentation des
Autors ein, weil sie unter der Bedingung
zunehmender Interdependenz, also in der
«Gesellschaftswelt», auch gar nicht mehr
anders geschehen konne, sie miisse die
Bediirfnisse der Menschen — selbst die in
anderen Staaten — beriicksichtigen.

Einen Staat mit Wirtschaftsblockaden
zu strafen wire demnach nur dann «klugy,
wenn dies die innenpolitischen Verhilt-
nisse nicht stabilisierte, sondern im Ge-
genteil der betroffenen Gesellschaft gerade
den rechten Schub verliehe, den sie noch
gebraucht hatte, um sich ihrer schlechten
Regierung zu entledigen. In diesem Fall
trifen «die Interessen der Umwelt(...) mit
denen der betroffenen Gesellschaft zusam-
men. Diese will den Diktator, jene eine Ge-
waltquelle loswerden». Auch untereinander
schitzen sich kluge Politiker also als
Machttriger ein, anstatt wie bisher auf-
grund anderer Kapazititen. Aber Klugheit
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hitte sich weder als Tugend zu erweisen,
noch an ein Ethos zu halten; sie miisste
nur die Zeichen ihrer Zeit deuten und
ihnen entsprechen konnen. Auch zur Zu-
sammenarbeit wiren Regierungen dem-
nach aufgefordert, weil ihre Gesellschaften
dies schon lingst tun und ihnen gewisser-
massen die Fakten vorlegen.

Die Beschreibung der Ursachen fiir die
gewachsene unmittelbare Bedeutung ge-
sellschaftlicher Anspriiche in der inter-
nationalen Politik sind aus fritheren Publi-
kationen Czempiels bekannt; sie werden in
diesem Buch nur wiederholt, wenn auch
einzelne Aspekte strenger formuliert sind,
in der Wortwahl fast ungeduldig.

Im folgenden soll hier deshalb nur auf
vier erkennbare Relativierungen aufmerk-
sam gemacht werden, um dann einmal
grundsitzlich auf einige Implikationen
einzugehen, die Czempiels Gedankenginge
durchwegs enthalten.

Kriege als Kettenreaktion

Deutlicher als bisher wird ausgesprochen,
dass militirische Arsenale in begrenztem
Umfang wichtig bleiben: «Gewalt in Szene
zu setzen, kann auch in der Gesellschafiswelr
politisch niitzlich sein. Sie (...) erleichtert es
dem Adressaten, sein Nachgeben vor seiner
Gesellschaft zu rechtfertigen.» Dass dem Ver-
teidigungszwang nicht zu entrinnen sei,
und damit auch dem Teufelskreis der vor-
auseilenden Riistung (Sicherheitsdilemma)
ist eine andere einschrinkende Feststel-
lung. Die Nato behalte als Verteidi-
gungskern eine positive Funktion. Die
dritte Relativierung betrifft die vom Autor
befiirwortete Entwicklung unmittelbar; es
ist die Gefahr einer neuen Uniibersicht-
lichkeit; Kriege kénnten als Kettenreaktion
oder durch Missverstindnisse entstehen.
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Uberdies riumt Czempiel ein, dass die
Welt vorerst staatlich geordnet bleiben
wird und damit auch formal heterogen —
auch wenn sich mit der Angleichung der
Wirtschafts- und Lebensformen «die Ziele
der demokratischen Gesellschaften einander
angleichen» werden. Ob er damit vielleicht
doch denjenigen Einwinden entgegen-
kommt, die man seiner Idee von der Ent-
wicklung eines demokratischen Weltfrie-
dens immer schon machen konnte, nim-
lich religiosem Eifer, Nationalismen und
anderen Konkurrenzvorstellungen keine
Beachtung zu geben?

In seiner Projektion eines langen, um-
stindlichen, aber doch gewissen Prozesses,
an dessen Ende eine gebindigte, selbstzu-
friedene Menschheit stiinde, bleibt weiter-
hin nur das Streben nach Wohlstand in
Sicherheit bewegende Kraft. Als solches ist
es willkommen und soll sich in Demo-
kratien Einfluss verschaffen auf die For-
mulierung der Aussenpolitik, denn ihm
wird Defensivitit unterstellt: «Besser als alle
Uberwachungs- und Verifikationssysteme stel-
len Wohlstand und Demokratie einer Gesell-
schaft ihren Aggressionsverzicht sicher.» Alle
anderen sozialen Antriebe und Faktoren, die
durchaus gewaltsam werden kénnten, etwa
der Gestaltungswille des Menschen, bleiben
unberiicksichtigt. Andererseits aber auch,
dass anstatt eines derart flachen Nutzenkal-
kiils Tugenden und Erkenntnisfortschritte
geltend gemacht werden kénnten fiir eine
friedlicher werdende Welt.

USA - ein wohlwollender Hegemon

Alle Moglichkeiten, die Czempiel visiert,
setzen voraus, dass der Mensch friedfertig
ist — zumindest sobald seine elementaren
Lebensbedingungen gesichert sind und
dass er vornehmlich daran interessiert ist.
Und alle Erklirungen gehen von der
Annahme aus, dass sich dieser allgemeine
Befund allmihlich auch in der interna-
tionalen Politik durchsetzen wird; jedoch,
so scheint es, nicht aus Einsicht, sondern
eben aus Machtbewusstsein. Berechtigen
aber die Bedingungen, also das «<Kénnen»,
allein schon dazu, sich gesellschaftlichen
Prozessen zu bemichtigen und mit ihnen
Politik zu machen — in welchen Spielarten
auch immer; Czempiel nennt drei: die tag-
tigliche Aussenpolitik (relational power),
gemeinsame Vereinbarungen, governance

AUSSENPOLITIK FUR DAS 21. JAHRHUNDERT

Alle
Méglichkeiten,
die Czempiel
visiert, setzen
voraus, dass
der Mensch
friedfertig ist -
zumindest
sobald seine
elementaren
Lebens-
bedingungen
gesichert sind.

(soft power), Strukturen (meta power)? Es
scheint nicht hinreichend klar zu werden,
welche Kriterien zugrunde liegen sollten.
Es wiirden keine Abhingigkeitsverhile-
nisse ausgeniitzt, sondern man entspriche
nur Interdependenzen, so die Begriin-
dung. Aber politische Schieflagen werden
scheinbar eingeplant, denn zu lesen ist
auch dies: «Die USA sind ein wohlwollen-
der» Hegemon, der auf die Zustimmung sei-
ner Verbiindeten auch dann Wert legt, wenn
er sie ihnen abverlangt.» Uberdies besteht
die Gefahr, dass einige wenige herausgefil-
terte Interessen — und seien sie noch so ele-
mentar — als Werte verabsolutiert werden
und die Gesellschaft zu einer abstrakten
Grésse, zu einer Totalitit gerit. Czempiels
Gegeniiberstellung von Gesellschaft und
politischem System scheint ein latentes
Misstrauen inhirent zu sein, das nicht nur
der Idee des Gesellschaftsvertrages, die
doch dem modernen Staat zugrunde liegt,
widerspricht, sondern auch wissenschaft-
lich kaum zu orten ist. Weder kénnte
dafiir eine dezidiert liberale noch eine so-
zialistische Uberzeugung des Autors aus-
gemacht werden, sondern allenfalls Ideal-
vorstellungen anderer Art: eine stets gut
informierte, folgerichtig denkende und
niichtern urteilende Bevilkerung: «Zu Be-
ginn des dritten Jahrtausends gibt es iiberall
in Europa demokratisch verfasste Informa-
tionsgesellschaften, die Wissen verarbeiten
oder austauschen. Mebr als die Hilfte aller
Beschiiftigten sind Knowledge Worker> ge-
worden.» Mancher klagt, dass gesellschaft-
liche Priferenzen heute Regierungsent-
scheide eher verwisserten. Czempiel for-
dert im Gegenteil die Bevilkerungen auf,
sich noch mehr Gehor zu verschaffen; und
zwar nicht einmal nur am Wahltag oder
durch Referenden zu einzelnen Fragen,
sondern grundsitzlich iiber die 6ffentliche
Auseinandersetzung; nur so kénne allmih-
lich gewihrleistet werden, dass es keine
Kriege mehr gebe.

Aber ist eine komplexe politische Si-
tuation oder Materie auch immer allge-
meinverstindlich vermittelbar und schlei-
chen sich nicht schnell ungewollte und
gewollte Verzerrungen ein? Dass dabei
partikulare Interessen zuviel Einfluss be-
kommen kénnten, ist eine Gefahr, die
Czempiel nicht iibersieht, sondern immer-
hin als eigentliches zukiinftiges Problem
einstuft. 4
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