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POSITIONEN

Ulrich Pfister

DAS VIERECKIGE PARLAMENT
Wahlen '99: Akzente und Optionen

Eidgenﬁssische Wahlen sind keine
Entscheidungsschlachten. Es hat in diesem 150 Jahre
alten System niemals Regierungswechsel gegeben.
Die Entwicklung von der Dominanz einer Partei in
den ersten Jahrzehnten bis zur Etablierung der Vier-
parteienzauberformel vor vierzig Jahren ist in kleinen
Schritten vorangekommen, getrieben von der Ein-
fiithrung des Gesetzesreferendums, dann der Volks-
initiative, spiter der Umstellung vom Majorz- zum
Proporzwahlverfahren und stets gedimpft durch die
Vielfalt der kantonalen Machtverhiltnisse und den
beschrinkten Einfluss der Parteien auf die indivi-
dualisierte Personenauswahl. Erfolge und Miss-
erfolge spielen sich im Rahmen einzelner Wihler-
prozente und einiger Mandatswechsel ab, die an den
fundamentalen Krifteverhiltnissen im traditionellen
Links-Rechts-Schema iiber Generationen hinweg
kaum etwas geindert haben. Aber die bei Wahlen in
westlichen Demokratien iiberall iibliche politische
und publizistische Begleitmusik wird selbstverstind-
lich auch hier gespielt.

Hat die Schweiz einen Rechtsrutsch erlebt? Der er-
ste Eindruck ist bei niherer Analyse der Zahlen einer
niichterneren Betrachtung gewichen. Geht man von
der traditionellen Zuordnung der Parteien aus, sind
lediglich fiinf Nationalratsmandate iiber die ima-
ginire Mittellinie nach rechts verschoben worden.
Dafiir haben die Sozialdemokraten im ausgeprigter
liberal-konservativen Stinderat iiberraschend zwei
Mandate gewonnen. Viel augenfilliger ist der Kon-
zentrationsprozess hin zu den vier grossen Parteien,
die gemeinsam die Regierungsverantwortung tragen.
Die Schweizerische Volkspartei (SVP) hat die oppo-
sitionellen Rechtsparteien grésstenteils aufgesogen,
und die links und halblinks um die Sozialdemokra-
tische Partei (SP) flottierenden Gruppierungen sind
arg dezimiert worden. Der gesamtschweizerische
medienwirksame Auftritt wird fiir kleine und fiir spe-
zifisch regional verankerte Gruppen immer schwie-
riger. So nihert sich die Schweiz nicht nur in der
Regierung, sondern auch im Parlament einer Vier-
parteienkonstellation, was das Spiel von Mehr- und
Minderheiten indessen nur scheinbar vereinfacht.
Denn die Auseinandersetzungen zwischen den Inter-
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essengruppen verlagern sich noch stirker in die Par-
teien hinein und werden auch in Zukunft des éftern
in parteiiibergreifende ad-hoc-Koalitionen miinden.
Die Schiedsrichterrolle obliegt letztlich dem Volk,
dessen Vetopotential der Bundesrat zu antizipieren
hat — in den letzen Jahren meistens mit Erfolg.

Auf der Suche nach Mehrheiten

Nun hat sich die politische Konstellation insofern
profiliert, als nach den bemerkenswerten Stimmen-
und Sitzgewinnen der SVP die beiden Fliigelparteien
nicht nur die wihlerstirksten, sondern auch die ho-
mogensten sind, wihrend die an Mandaten immer
noch iibervertretenen mittleren Parteien fiir die
ihnen vorgeworfene Konsens- und Kompromisskul-
tur mit Wihlerverlusten biissen mussten. An ihrer
starken Stellung in bezug auf die Arithmetik der
Mehrheitsfindung indert dies freilich nichts. Um
politische Entscheide im Parlament und nétigenfalls
in Volksabstimmungen durchzusetzen, bedarf es der
Zusammenarbeit dreier Parteien, die sich zudem
nicht zu sehr versplittern diirfen. Fiir die Freisinnig-
Demokratische Partei (FDP) und die Christlich-
demokratische Volkspartei (CVP) ist diese Position
zwar komfortabel, aber nicht ohne Tiicken. Erstens
bindet sie die beiden Parteien enger zusammen, als
ihnen — vorldufig — lieb sein mag, zweitens verlangt
sie bei aller Differenziertheit ein grosseres Mass an
Kohirenz vor allem im offentlichen Auftritt, und
drittens ist ihnen zu wiinschen, dass sie bei der
Bildung von Mehrheitskoalitionen mit einem klar er-
kennbaren politischen Koordinatensystem operieren.
Daran haben sich die beiden méglichen Koopera-
tionspartner SVP und SP wohl oder iibel zu orien-
tieren.

Mit der Brechstange lisst sich in diesem ausba-
lancierten Viereck nichts erreichen. Deshalb lisst
sich ohne grosses Risiko prognostizieren, dass sich an
der Zusammensetzung des Bundesrates vorderhand
nichts indern wird. Wie sollte eine Mehrheit fiir
einen zweiten SVP-Sitz auf Kosten nicht etwa des
Antipoden SP, sondern eines Partners einer allfilligen
biirgerlichen Koalition gewonnen werden? Ganz ab-
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gesechen davon, dass die Abwahl eines amtierenden
Bundesrates der gewachsenen politischen Kultur wi-
derspriche, die das Ansehen der Regierung iiber das
parteipolitische Gezink stellt. Die Option fiir eine
spitere Korrektur anlisslich einer Ersatzwahl oder
wohl noch besser bei einer Mehrfachvakanz bleibt
durchaus offen. Dann sollte aber eine grundlegen-
dere Uberpriifung der Zauberformel iiberhaupt ins
Auge gefasst und endlich die fillige Reform der
Staatsleitung ernsthaft angepackt werden.

Perspektiven einer zukunfts-
orientierten Politik

Die Drohung der SVP, dass sie bei Nichtberiicksich-
tigung ihres Anspruchs weiterhin eine populistisch
gefirbte Oppositionspolitik betreiben werde, ist
primir fiir die Galerie bestimmt. Sie wird sich zwar
keine Chance entgehen lassen, Minderheitspositio-
nen in riiddem Stil auszuschlachten. Aber die fallweise
Opposition bei wechselnden Mehrheitsverhiltnissen
gehdrt gewissermassen zum System der Allparteien-
regierung und ist von seiten der Linken auch stets
ertragen worden. Und was den Stil betrifft, werden
die Erbschaften der polemischen Protestparteien
wohl weniger den Medien missfallen als bald einmal
den soliden «Biirgerlichen» in den eigenen Reihen zu
schaffen machen.

Mit einer systematischen Obstruktionspolitik ist
indessen kaum zu rechnen. Sie wire kurzsichtig und
brichte keine zihlbaren Erfolge. Nicht von ungefihr
haben die «Wahlsieger» die beiden anderen biirger-
lichen Parteien nicht nur geschmiht, sondern auch
zur engeren Zusammenarbeit aufgefordert. Dies setzt
allerdings auch ihre Bereitschaft voraus, konstruktiv
zu mehrheitsfihigen Losungen Hand zu bieten. Das
Forum dafiir ist und bleibt das Parlament, und ohne
eine funktionierende Mechanik zwischen Bundesrat,
Verwaltung, Interessengruppen und Parlament lisst

Die fallweise Opposition bei
wechselnden Mehrheitsverhaltnissen
gehodrt gewissermassen zum System

der Allparteienregierung.

sich auf die Dauer nichts erreichen. Die Frage stellt
sich, wie hier die Signale der Wihler gelesen und in-
terpretiert werden.

Reduzierte man die Politik auf die traditionellen
ideologischen Gegensitze, gibe es zweifellos eine

WAHLEN ‘99

einfache arithmetische Formel fiir eine komfortable
biirgerliche Mehrheit. Es ist unverkennbar, dass das
Wahlergebnis ein Stiick weit diese simple Logik wi-
derspiegelt. Und es ist durchaus denkbar, dass in zen-
tralen wirtschafts-, finanz- und steuerpolitischen
Fragen dezidierter liberale Positionen bezogen wer-
den. Ob diese ordnungspolitisch stets konsequent
sein werden, wenn sie gewichtige Besitzstinde und
Interessen tangieren, wird man mit Interesse beob-
achten. Eigentliche Belastungsproben und unheilige
Allianzen wird es vor allem bei der unvermeidlichen
Konsolidierung der Sozialwerke geben, denn auch
die biirgerlichen Parteien werden bei der Umvertei-
lung auf ihre Klientel Riicksicht nehmen und dies als
soziale Verantwortung kaschieren.

Die eigentliche Ursache der biirgerlichen Gra-
benkimpfe lag in den letzten Jahren in der Aussen-

Eigentliche Belastungsproben und
unheilige Allianzen wird es vor
allem bei der unvermeidlichen

Konsolidierung der Sozialwerke geben.

politik, konkret in der verbreiteten Angst vor «Uber-
fremdung». Der Begriff ist zwar aus dem Vokabular
verschwunden, aber die emotionalen Reaktionen auf
Probleme der Asylpolitik und generell auf den Mi-
grationsdruck lassen sich ohne weiteres auf diesen
Nenner bringen. Darunter leidet die realistische
Wahrnehmung der internationalen Verflechtung un-
serer Wirtschaft als Quelle des Wohlstands und der
sich daraus ergebenden Konsequenzen in bezug auf
die wirtschaftliche, aussen- und sicherheitspolitische
Integration in das europiische und globale Umfeld.
Mit dem Erfolg der massgeschneiderten bilateralen
Vertrige diirften sich die aussenpolitischen Konflikte
etwas entspannen. Deren Umsetzung wird das Par-
lament und wohl auch den Bundesrat in der Integra-
tionspolitik zu einer etwas ruhigeren, pragmatischen
Gangart veranlassen.

Trotzdem wird der internationale Wettbewerb, der
nicht nur die Wirtschaft, sondern auch die Rahmen-
bedingungen betrifft, die schwerfilligen politischen
Strukturen unter verstirkten Reformdruck setzen.
Damit werden Strukturkonservative auf der Rechten
und der Linken, aber auch Besitzstandswahrer in
allen Parteien Miihe haben. Hier sind deshalb auch
weiterhin zukunftsorientierte Koalitionen quer durch
das ganze Parteienspektrum nétig, um die in An-
sitzen bereits vorhandene Dynamik zu erhalten und
zu verstirken. 4
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ScHWEIZ - EU: ALTERNATIVEN ODER OPTIONEN?

Die Schweiz steht gegenwirtig wie
einst Herakles an einem Scheideweg. Er hatte zu
wihlen zwischen dem «schmalen Pfad der Tugend»
und der «breiten Strasse des Verderbens» und ent-
schied sich fiir die Herausforderung des miithsame-
ren, anspruchsvolleren steileren Weges, was ihm
schliesslich nach bestandenen Priifungen die Un-
sterblichkeit bescherte. Ob solches fiir ein Land wiin-
schenswert sei und welcher Weg tatsichlich an dieses
Ziel fiihrt, bleibt eine offene Frage. Die Wege in
die Zukunft sind in der Regel auch nicht mit Weg-
weisern versehen, bzw. die Beschriftung der Wegwei-
ser ist oft problematisch. Wenn etwa auf dem einen
«Mitbestimmung», «Kooperation» und «Integration»
steht und auf dem andern «Alleingang», «Egoismus»
und «Jsolation», diirfte der Entscheid nicht schwer
fallen, selbst wenn der erste Weg miihseliger sein
sollte. Aber wenn wir zwischen «Anpassung» und
«Eigenstindigkeit», zwischen «mehr Fremdbestim-
mung» und «mehr Autonomie» wihlen miissen und
wenn wir die jeweiligen Vor- und Nachteile, die
Preise, die zu bezahlen sind, gar nicht kennen, weil
wir die Gesamtentwicklung nicht mehr iiberblicken
und erst recht nicht bestimmen kénnen, gibt es gute
Griinde, skeptisch und zuriickhaltend zu sein.

Der Vergleich mit Herakles charakterisiert die
aktuelle Situation nur zum Teil. Es geht zwar um
ein Entweder-Oder, aber nicht um «Tugend» oder
«Verderben». Wir werden im Lauf des nichsten Jahr-
zehnts als Schweizer Stimmbiirgerinnen und Stimm-
biirger wieder aufgerufen, den EU-Beitritt zu be-
schliessen oder abzulehnen, und die Frage wird mit
«Ja» oder «Nein» bzw. mit Stimmenthaltung oder
Stimmabstinenz zu beantworten sein.

Wird aber, wie man es uns heute bei Befiirwortern
und bei Gegnern suggeriert, der eine Weg in eine
prosperierende Zukunft und der andere in den Un-
tergang fithren? Stehen wir vor einer Alternative oder
vor der Auswahl einer von vielen Optionen, welche
immer noch andere Optionen offen lisst? Eine
Tatsache, welche Entscheidungstheoretikern vertraut
ist, die aber von Politikern kaum je als Argument ver-
wendet wird, besteht darin, dass ein irreversibler Bei-
trittsentscheid Optionen zerstért und Handlungs-
freiheit einschrinkt, die ein vorldufiger Nicht-Bei-
trict offen ldsst. In der militdrischen Fiithrungslehre
haben wir gelernt, dass wir in ungewissen Lagen mit
verschiedenen strategischen Konzepten vorbereitet
sein miissen (sogenannten Varianten), und dass ein
guter Chef stets mit «vorbehaltenen Entschliissen»
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zu operieren habe. Schon ein Korporal, der seine
Gruppe nur im Hinblick auf einen einzigen (den
wahrscheinlichsten) «Fall» einsetzte, wurde kritisiert.
Er musste mit unterschiedlichen Entwicklungen
rechnen (auch mit dem «gefihrlichsten Fall», d.h.
einer worst-case-Entwicklung im Umfeld) und sich
der jeweiligen Lage flexibel anpassen. Heute hat man
den Eindruck, dass solches Denken bei unserer ober-
sten politischen Fithrung nicht mehr vorhanden ist.
Man will 2 tout prix den EU-Beitritt und bearbeitet
nun dieses widerspenstige Volk, endlich zu kapieren,
dass es dazu keine Alternative gebe, und man inve-
stiert auch Steuergelder in diese Belehrungskam-
pagne als Bestandteil der heute vielgerithmten «poli-
tischen Fiihrung», deren Kompetenzen — so wird
behauptet — im Hinblick auf diesen Beitritt auszu-
bauen seien. Es gibt aber durchaus auch Biirgerinnen
und Biirger, deren Nachfrage nach politischer
Fiithrung sich mit guten Griinden in Grenzen hilt
und die von einer Regierung nicht mehr und nicht
weniger erwarten als die korrekte Anwendung und
Umsetzung des geltenden Rechts.

Die Suche nach «Dritten Wegen» fiihrt bei
grundsitzlichen Entscheidungen sehr hiufig in die
Irre. Dazu ein Beispiel: Zwischen einer marktwirt-
schaftlichen Ordnung, in der Privateigentum und
Privatautonomie gewihrleistet ist und solchen mit
staatlicher Kommandowirtschaft, Interventionismus
und Protektionismus gibt es in der Tat kaum dauer-
haft funktionierende Zwischenlésungen. Prinzipiell
steht eben nicht ein «Interventions-System A» einem
«Interventions-System B» gegeniiber, das auch durch
ein «Interventionssystem C» abgelost werden konnte,
sondern ein «System» und ein «Nicht-System», Ein-
griff und Nicht-Eingriff. Wenn es aber um Formen
der Zusammenarbeit geht, um freie Kooperation (der
Terminus «Alleingang» ist eine polemische Fehllei-
stung), Assoziation oder Integration, sind graduelle
Abstufungen méglich. Hier gilt die Sentenz von Tho-
mas Mann: «Es geht immer auch anders.» Auch ein
EU-Beitritt wire, das ist den engagierten Gegnern
zuzurufen, nicht das Ende der Schweiz. Man hat
heute den Eindruck, dass es in der EU-Beitrittsfrage
hiiben und driiben immer mehr Manichier gibt, die
ein «Reich des Lichts» einem «Reich der Finsternis»
gegeniiberstellen, Engel hier, Teufel dort. Dass ich als
EU-Skeptiker in vielen Diskussionen schon hiufig
den Eindruck hatte, meine Argumente wiirden ein-
fach verteufelt oder verblochert, trage ich mit Fas-
sung. Nur meine ich, dass die differenzierten Skep-
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tiker die Fihigkeit, den andern zuzuhéren, noch eher
beherrschen als die engagierten EU-phoriker. Eine
Gruppe, auf die es in den kommenden Abstimmun-
gen ankommen wird, tritt nach aussen mit guten
Griinden kaum in Erscheinung. Es sind jene, welche
aufgrund einer ihrem Wesen nach europa- und welt-
offenen Haltung bisher den Beitritt befiirworteten,
jetzt aber unter dem Druck von Erfahrungen mit
«Briissel» und Befiirchtungen iiber mégliche und
wahrscheinliche Entwicklungen in Richtung EU-
Sozialstaat, EU-Interventionismus und EU-Protek-
tionismus ihre Meinung in jene Richtung revidieren
mussten, die sie einmal als kleinkariert, fortschritts-
feindlich und unsolidarisch bezeichnet haben. Diese
ziemlich stillen, rational argumentierenden neuen
Beitrittsgegner gibt es in allen Parteien, nicht primir
unter den Hinterwildlern. Man findet sie zuneh-
mend auch in Wirtschaftskreisen, und zwar auf bei-
den Seiten des Rostigrabens. Ich erlebe immer hiu-
figer solche privaten EU-skeptischen Coming-outs,
d.h. Meinungsiusserungen, die selbstverstindlich
mit der Beteuerung verbunden werden, im iibrigen
sei man durchaus weltoffen und fortschrittlich und
keineswegs auf der «Blocher-Linie».

Die letzten Wahlen haben in der Schweiz beziig-
lich EU-Beitritt eine Polarisierung bewirkt, welche
auch als «Klirung der Fronten» bezeichnet werden
kann. Wer sich zu einem EU-Beitritt kritisch dussert,
wird sofort als Blocher-Anhinger bezeichnet, als
kurzsichtiger Isolationist, als xenophober und futu-
rophober Nationalist, als engstirniger egoistischer
Ewig-Gestriger, der nie iiber den eigenen Gartenzaun
hinaus geschaut hat (was bei Christoph Blocher zwar
alles in Wirklichkeit gar nicht zutrifft, aber seinem
in vielen Medien gezeichneten Phantombild ent-
spricht). In einem solchen Klima besteht ein Diskus-

Subsidiaritat

sions- und Klirungsbedarf. Wir miissen einander bes-
ser zuhoren und einander gegenseitig auch gute Griinde
«Pro» und «Contra» zubilligen. Die manichiische Poli-
tik an der moralisierenden Gesinnungsfront fiihrt
letztlich zu einem Volk von verfeindeten Lagern, das
bei jedem Entscheid zu viele «Verlierer» schafft. Es gilt
heute sehr genau zu beobachten, was man im Ausland
iiber die Schweiz und ihr Verhiltnis zu Europa denkt
und dussert. Das ist zwar nicht allein massgebend, aber
auf jeden Fall interessant. Vor allem ausserhalb von Eu-
ropa hért man iiber die Nichtmitgliedschaft und iiber
die Neutralitit auch viel Positives, das iiber die angel-
sichsische Freude an Skurrilititen hinausgeht. Wenn
uns unsere Nachbarn freundlich einladen mitzuma-
chen, tut dies in der Seele wohl. Méglicherweise iiber-
schitzen sie aber unsere Fihigkeit, Europa in ihrem
Sinn zu «verschweizern». Wir miissen diesbeziiglich in
der Schweiz das richtige Mass an Selbstbewusstsein
und Realismus wieder finden.

Sympathiebekundungen sollten uns freuen, aber
nicht blind machen. Das Urteil iiber Vor- und Nach-
teile kénnen wir nur selbst fillen, und wir miissen
wissen, dass Altruismus unter Nationen viel seltener
ist als unter Individuen. Ein iibertriebener National-
egoismus ist aber fiir einen Staat keine intelligente
und langfristig taugliche aussenpolitische Strategie.
Oft werden die freundlichen Einladungen auch mit
der unausgesprochenen, aber berechtigten Erwar-
tung verbunden, dass wir endlich auch mitzahlen
sollten. Dariiber muss man reden und klug verhan-
deln und den Kopf nicht verlieren.

Pestalozzi hat in seiner Pidagogik die Harmonie
von Kopf, Herz und Hand postuliert. Vielleicht soll-
ten wir tatsichlich in der EU-Beitrittsfrage weniger
polemisieren und in aller Ruhe ein differenziertes

Urteil heranbilden. 4

So ergibt sich eine Stufenfolge vom Individuum tber die Familie und
die Gemeinde zum Kanton und schliesslich zum Zentralstaat, eine
Stufenfolge, die zugleich den Staat selbst begrenzt und ihm das Eigen-
recht der unteren Stufen mit ihrer unverletzlichen Freiheitssphére
entgegensetzt. In diesem umfassenden Sinne der Subsidiaritat ent-
hélt also das Prinzip der politischen Dezentralisierung bereits das
Programm des Liberalismus in seinem weiten und allgemeinen Sinne ...

Wilhelm Répke, zitiert in: Gerd Habermann, Das Mass des Mensch-
lichen, Ein Wilhelm-Répke-Brevier, Ott Verlag, Thun 1999, S. 35.

SCHWEIZER MONATSHEFTE 79./80. JAHR HEFT 12/1



	Positionen

