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Elena Leontjeva ist Prasidentin
des Litauischen «Free Market
Institute» und persénliche
Beraterin des Staatsprasidenten
Valdas Adamkus.

GUTE WIRTSCHAFTPOLITIK IST DIE BESTE SOZIALPOLITIK

Als wir in Litauen die Sozialpolitik zu
analysieren begannen, war die erste von uns zu be-
antwortende Frage: Was ist Sozialpolitik? Wie wird
sie definiert und was bezweckt sie?

Die vom Ministerium fiir Soziale Sicherheit und
Arbeit angebotene Definition lautet: Sozialpolitik ist
«die Koordination der Arbeitsmarktpolitik, die Schaf-
fung giinstiger Bedingungen fiir eine sichere Arbeit und
angemessene Entlohnung sowie eine ausreichende Fiir-
sorge fiir Menschen, die wegen Verlustes des Einkom-
mens oder der Gesundheit nicht in der Lage sind, fiir
sich selbst zu sorgen».

Die Fihigkeit der Menschen, zu arbeiten und Geld
zu verdienen, hingt von einer ganzen Reihe von Fak-
toren ab, wie beispielsweise dem wirtschaftlichen
Umfeld, dem Steuersystem und der Wettbewerbs-
fihigkeit. Unsere Analyse zeigte, dass «Sozialpolitik»
in Litauen zu eng aufgefasst wird. Wihrend allge-
mein die Meinung vorherrscht, die Sozialpolitik solle
einzig vom Ministerium fiir Soziale Sicherheit und
Arbeit betrieben werden, sind alle vom Staat iiber-
nommenen Leistungen in Wirklichkeit Sozialpolitik.

Das Wohl des Volkes hingt aber in erster Linie von
den wirtschaftlichen Bedingungen ab. Da die Zeiten
der Staatswirtschaft hinter uns liegen, wird das
Wohlergehen von den Bedingungen determiniert,
unter welchen Leute Unternehmungen starten, eine
Anstellung finden und Wohlstand schaffen. Die
Menschen miissen sich vor allem sicher fiihlen kén-
nen. Ihr Eigentum, ihre Gesundheit und ihr Leben
sollen geschiitzt sein. Deshalb spielen sogar jene
politischen Aufgaben eine bedeutende Rolle, welche
nur ausnahmsweise dem Sozialen zugeordnet werden
— zum Beispiel die Geldpolitik. Bekanntlich hat
seinerzeit die Wihrungsreform und die Einfithrung
einer unabhingigen Wihrungskommission bei eini-
gen Experten zur Befiirchtung gefiihrt, die Lage der
sozial Schwicheren werde dadurch verschlechtert.
Die Anti-Inflationspolitik hat jedoch gerade den
kleinen Normalverdienern mit festem Einkommen
am meisten geniitzt, da diese vor Verlusten bewahrt
wurden. Natiirlich muss man sich auch mit den Pro-
blemen jener Menschen befassen, die aus irgendwel-
chen Griinden kein eigenes Geschift aufbauen, keine
Anstellung finden und so auch nicht an der Schaf-
fung von Wohlstand partizipieren kénnen.

Die Abwesenheit von Ungleichheiten oder deren
kiinstliche Verhinderung hemmt den Fortschritt. In
einigen Fillen ist die Existenz reicher Leute allein
schon durch deren Verbrauch an Luxusgiitern ge-
rechtfertigt, da dieser andern zu Einkommen ver-
hilft. Doch gehdren Dinge, welche heute als Luxus
fiir die Reichen gelten, morgen bereits zum Lebens-
notwendigen. Wihrend zu Beginn dieses Jahrhun-
derts ein eigenes Badezimmer als ein Luxus der Rei-
chen aufgefasst wurde, ist dieses heute meist auch bei
cher bediirftigen Familien vorhanden. Konsumwiin-
sche wirken stimulierend und sind eine Bedingung
fiir den wirtschaftlichen Fortschritt. Linder mit um-
fassenden wirtschaftlichen Freiheiten kénnen nied-
rige Arbeitslosenzahlen vorweisen. Wenn wir uns in
unserem Land umsehen, werden wir feststellen, dass
es unzihlige potentielle Giiter und Dienstleistungen
gibt, die wir gerne auf dem Markt kaufen wiirden,
wenn sie nur angeboten wiirden. Weshalb beklagen
sich so viele Leute, keine Arbeit zu finden, obwohl es
doch einen unerschépflichen Bestand an zu verrich-
tender Arbeit gibt? Der Hauptgrund liegt darin, dass
die Menschen enorme Barrieren vorfinden, wenn sie
versuchen, auf dem Markt aufzutreten und ihre
Fihigkeiten anzuwenden. In einem freien Markt
wire Beschiftigungslosigkeit praktisch inexistent, da
die Wiinsche der Menschen und folglich auch die
Maéglichkeit, diese durch Arbeit zu befriedigen, un-
begrenzt sind.

Eine andere Frage dreht sich um die Entlshnung.
Es wire wahrscheinlich zunichst weniger zu verdie-
nen als mit dem von der Regierung garantierten
Mindestlohn. Doch wiren solche Gelegenheiten der
erste Schritt, Erfahrungen zu sammeln und fiir die
Zukunft zu lernen. Natiirlich hingen die Verdienst-
mdoglichkeiten von der Wettbewerbsfihigkeit der
ganzen Wirtschaft ab oder auch von der Kapazitit
der Unternehmungen, Giiter zu produzieren, die in
und ausserhalb Litauens verkauft werden kénnten.
Schlagzeilen in der Presse verkiinden denn auch, die
Preise des Weltmarktes seien fiir die Litauer zu nied-
rig. Dies legt die Vermutung nahe, dass unsere
Arbeitskosten so hoch sind, dass wir nicht konkur-
rieren kénnen. Nun gibt es zweifellos Firmen, die
Nischen finden, in welchen sie mit ihrer Wettbe-
werbsfihigkeit ganz gut mithalten konnen. Es sind

SCHWEIZER MONATSHEFTE 79. JAHR HEFT 11

3



4

ZU GAST

jedoch die staatlichen Regulierungen und hohen
Steuern, welche durch direkte Beeinflussung der Ko-
sten und Preise die Konkurrenzfihigkeit untergra-
ben. Deshalb verbreitet sich die Arbeitslosigkeit, und
der einzige Weg, um die Wettbewerbsfihigkeit zu
steigern, liegt darin, dass man den Leuten eine Mog-
lichkeit gibt, zu tiefstmoglichen Kosten zu produzie-
ren. Die Senkung der Kosten fiir den Unterhalt des
Staates und der Biirokratie sollten deshalb als erstes
Ziel anvisiert werden.

Wenn der Staat sich zum Ziel gesetzt hat, dem
Volk den grosstmoglichen Wohlstand zu gewihrlei-
sten, dann miisste er auch all seine politischen Stra-
tegien so gestalten, dass sie die Prinzipien des freien
Marktes bestméglich wiedergeben. Wenn aber die

Der Staat sollte damit aufhdren,
den Menschen paternalistische Signale zu
Ubermitteln und vielmehr Raum fiir
alternative Massnahmen schaffen - private

Versicherungen und Solidaritat in der Familie.

Politiker verkiinden, dass sie die Verantwortung fiir
die Gesundheit, das Einkommen und das Leben des
Volkes iibernehmen, dann machen sie das Volk
glauben, dass bei Problemen tatsichlich der Staat
zustindig sei. Wie Meinungsumfragen zeigen, zihlen
die Menschen immer darauf, dass der Staat ihre Er-
wartungen erfiille, obwohl sie von ihm keine Unter-
stiitzung empfangen. Je rascher derartige Signale an
das Volk eingestellt werden, sowohl in Form von
Ideen wie von politischen Strategien, desto rascher
wird die individuelle Verantwortung an Boden ge-
winnen. Eine Losung wire die private Rentenversi-
cherung, welche in ihrer reinen Form verwirklicht
und an private Gesellschaften iibertragen werden
sollte. Erfreulicherweise zeigen Meinungsumfragen,
dass sich viele Leute auf sich selbst verlassen wiirden,

GUTE WIRTSCHAFT IST DIE BESTE SOZIALPOLITIK

wenn sie wiissten, dass die Regierung fiir ihre mate-
riellen Néte im Falle dieses oder jenes Ungliicks
nicht aufkime. Ebenso wichtig ist die Pflege der
Familien und des Gemeinschaftssinns. Wenn eine
Familie von einem Ungliick betroffen wird, denken
wenige, dass sie sich — zumindest moralisch — verant-
wortlich fithlen miissten. Héchstwahrscheinlich wire
dies anders, wenn es keine staatlichen Institutionen
gibe, zu denen man im Falle von Schwierigkeiten
Zuflucht nehmen konnte. Schliesslich sind sie von
vielen von uns auch gar nie aufgegeben worden.

Menschen, deren Probleme nicht auf dem Markt
gelost werden kénnen, sollten vom Staat Unterstiit-
zung erhalten, jedoch nur auf einer von den Ein-
kommens- und Vermdgensverhiltnissen abhingigen
Grundlage, wobei das Fehlen von Einkommen und
Besitz das einzige Kriterium zur Bestimmung der
Berechtigung ist. Alle Hilfsprogramme zielen unwei-
gerlich darauf ab, den Menschen in der einen oder
anderen Situation zu Einkommen zu verhelfen. Dies
sollte der Kern sozialer Hilfe sein. Wenn irgendwel-
che anderen Kriterien dazukommen, wird das System
teuer und schwierig zu handhaben.

Zusammenfassend kann gesagt werden,
Sozialpolitik von allen staatlichen Institutionen be-
trieben wird, jedoch unter verschiedenen Bezeich-
nungen. Die Resultate dieser Politik stehen oft im
Widerspruch zu den angestrebten Zielen des grosst-
mdoglichen Wohlstands. Die Lésung ist ganz einfach:
Jede Politik sollte danach streben, die Prinzipien des
freien Marktes zu verwirklichen, so dass die Men-
schen die bestmdglichen Bedingungen vorfinden, um
zu arbeiten und einen anstindigen Lebensunterhalt
zu verdienen. Der Staat sollte aufhéren, den Men-
schen paternalistische Signale zu senden und viel-
mehr Raum fiir alternative Massnahmen schaffen —
private Versicherungen und Solidaritit in der Fami-
lie. Die Sozialpolitik, wie wir sie heute kennen,
benotigt eine grundlegende Anderung und nicht ein
Herumbasteln. 4

dass

Der Beitrag von Elena Leontjeva wurde von Beatrice Bissoli,
Ziirich, aus dem Englischen iibersetzt.

The first lesson of economics is scarcity: There is never enough of
anything to satisfy all those who want it. The first lesson of politics
is to disregard the first lesson of economics.
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