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DOSSIER

MEHRSPRACHIGKEIT ALS CHANCE

Vom defensiven Sprachenrecht zur aktiven Sprachenpolitik.
Der Zircher Vélker- und Staatsrechtler Daniel Thirer im

Gesprach mit Robert Nef

Wir Schweizer neigen dazu, die weltweit beachtete Errungenschaft
des Sprachenfriedens zu unterschiitzen, und wir wissen iiber dessen

geschriebene und ungeschriebene Grundlagen kaum Bescheid. Das
friedliche Zusammenleben von Sprachgruppen, etwas durchaus nicht
Selbstverstindliches, ist fiir uns auch so selbstverstindlich geworden,

dass wir die grossen Chancen, die darin stecken, zu wenig wahrnehmen.

Robert Nef: Uber den Spra-
chenfrieden in der Schweiz, bzw. iiber all-
fillige Konflikte gibt es wenig Literatur. Am
ehesten wird die Mehrsprachigkeit noch als
praktisches Problem wahrgenommen. Kann
z.B. ein Deutschschweizer mit Wobnsitz
Genf darauf beharren, auch vor einem Gen-
fer Gericht seine Muttersprache Deutsch zu
verwenden?

Daniel Thiirer: Die schweizerische Sprach-
verfassung beruht auf zwei Grundprin-
zipien, die miteinander in einem Span-
nungsverhiltnis stehen. Das erste Prinzip
ist die Sprachenfreiheit. Aus ihr folgt das
Recht des Individuums, nicht nur seine
Muttersprache, sondern die Sprache seiner
Wahl zu sprechen, und zwar im privaten
Bereich wie auch im Umgang mit den
Behorden. Auf der anderen Seite steht das
sprachenrechtliche Territorialititsprinzip. Es
erscheint als eine Schranke der Sprachen-
freiheit. In der Schweiz sollen, gestiitzt auf
das Territorialitdtsprinzip, die bestehen-
den Sprachgebiete grundsitzlich in ihrer
Integritit erhalten werden, d.h., dass fiir
Zuziiger die angestammte Sprache des
Gebiets vor dem «Recht auf ihre Mutter-
sprache» Vorrang hat. Der Kanton Genf ist
ein ausschliesslich franzésischsprachiger
Kanton, darum greift hier das Territo-
rialitdtsprinzip. Der Betroffene muss sich
im Prozess der franzosischen Sprache be-
dienen.

Enthiilt die neue Bundesverfassung dies-
beziiglich etwas Neues?

Es ist typisch fiir das Sprachenrecht der
Schweiz, dass es bisher weitgehend unge-
schriebenes Recht war. Der neue Verfas-
sungstext garantiert nun in Art. 18 aus-
driicklich die Sprachenfreiheit. Im Artikel
4 der neuen Bundesverfassung heisst es:
«Die Landessprachen sind Deutsch, Franzi-
sisch, Italienisch und Réitoromanisch.» Es
handelt sich hier nicht nur um die Fest-
stellung, dass diese Landessprachen exi-
stieren, sie sollen auch in ithrem herk6mm-
lichen Bestand erhalten werden. Man kann
aus diesem indikativen Satz eine Garantie,
ein Programm ableiten, dass die Sprach-
gebiete grundsitzlich in ihrer Integritit
geschiitzt sein sollen. Art. 70 Abs. 5 sieht be-
sondere Massnahmen zugunsten der rito-
romanischen und italienischen Sprache vor.

Die Sprachverfassungen in anderen
Staaten sind zum Teil bis ins Detail aus-
formuliert und erwecken damit den An-
schein, das Recht sei tatsichlich in der
Lage, den Bestand und den Gebrauch und
die Tradition von Sprachen wirksam zu
schiitzen, was nicht den Tatsachen ent-
spricht. In der Schweiz ist das Sprachen-
recht Bestandteil der lebendigen Verfas-
sungspraxis. Dadurch kommt zum Aus-
druck, dass die eigentliche Grundlage
ausserhalb des Verfassungsrechts im politi-
schen Prozess zu lokalisieren ist.

SCHWEIZER MONATSHEFTE 79. JAHR HEFT 9

15



DOSSIER

Auch der Begriff «Sprachenfreibeit» ist
interpretierbar und interpretationsbediirf-
tig, und es gibt — vor allem im Ausland —
Auslegungen, die ein «Recht auf Mutter-
sprache» darauf abstiitzen. Ein solches Recht
kommt aber mit dem Territorialititsprinzip
in Konflikt, das festlegt, welche Sprache zu
einem bestimmten Territorium gehirt, un-
abhiingig von der Préiferenz einzelner Indi-
viduen, die dort leben. Das Territorialitits-
prinzip setzt m.E. den Wert des Sprachen-
friedens iiber den Wert der Sprachenfreibeit.
Gibt es da keine vilkerrechtlichen Probleme?

Vom Vélkerrecht her gesehen fillt es
auf, dass weder die europiische Menschen-
rechtskonvention noch die Uno-Men-
schenrechtspakte eine Garantie der Spra-
chenfreiheit enthalten, auch nicht eine
Garantie der bestehenden Sprachgebiete.
Im Vélkerrecht ist also weder die Spra-
chenfreiheit noch das Territorialititsprin-
zip normiert. Es ist eine Eigentiimlichkeit
des schweizerischen Staatsrechts, dass
diese zwei Siulen als geschriebene und un-
geschriebene Normen einen solchen Stel-
lenwert erlangt haben. Die politische Tra-
dition des Minderheitenschutzes spielt
hier ebenfalls eine zentrale Rolle.

Wiirden Sie auf diesem Hintergrund das
teilweise geschriebene und teilweise unge-
schriebene schweizerische Sprachenrecht auf
jeden Fall fiir vilkerrechtskonform bezeich-
nen, auch im Hinblick auf jene, die auf vil-
kerrechtlicher Ebene eine Sprachenfreibeit
fordern?

Ja, das geltende Volkerrecht enthilt we-
nig konkrete Anforderungen an das Spra-
chenrecht. Man kann die Sprachenfreiheit
aus der personlichen Freiheit ableiten, wie
sie etwa in der «Allgemeinen Erklirung der
Menschenrechte» mitgarantiert ist. Es gibt
zwar besondere internationale Vertrige,
wie die Europiische Charta der Regional-
und Minderheitssprachen sowie das Rah-
meniibereinkommen des Europarates zum
Schutze nationaler Minderheiten, aber in
den grossen Menschenrechtsvertrigen ist
vom Sprachenproblem nur ganz am Rande
die Rede. Wie auch innerhalb der Schweiz
(Art. 70, Abs. 2 nBV) liegen die politischen
Instanzen bei den autonomen Hoheitstri-
gern. Sie miissen in ihrem Aufgabenbe-
reich dafiir sorgen, dass die Sprachen-
freiheit und die Sprachenvielfalt erhalten
bleiben und ein gedeihliches Zusammen-
leben verschiedener Sprachgruppen még-
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lich wird. Auch ich halte die Sicherung des
Sprachenfriedens fiir die zentrale Aufgabe
des Sprachenrechts. Ahnliches gilt ja in
der Schweiz auch im Zusammenhang mit
den Konfessionen. Die Religionsfreiheit
besteht im Rahmen des Schutzes der of-
fentlichen Ordnung und des inneren Frie-
dens. Das ist fiir die Schweiz typisch: Die
konfessionelle Frage bot mehr Anlass zu
Spaltungstendenzen als die Sprachenfrage,
dafiir waren die Konfessionen iiber die
Sprachgrenzen hinaus auch ein Integra-
tionsfaktor.

Es gehirt zu den Gliicksfiillen dieses Lan-
des, dass die Sprachgrenzen nicht mit den
Konfessionsgrenzen zusammenfallen. Uber-
lappende Ungleichheiten erleichtern die
Integration. Bei der Umsetzung von Prin-
zipien ist es iibrigens nichts Aussergewihn-
liches, dass sie miteinander im Konflikt
stehen. Ist Sprachenfrieden im Konfliktfall
wichtiger als Sprachenfreibeit, oder sollte die
Frage offen bleiben?

Wir kénnen uns bei der Beantwortung
dieser Frage an die allgemeine Grund-
rechtsdogmatik anlehnen. Die Sprachen-
freiheit ist, wie alle Freiheiten, der An-
satzpunke, das Primire, es gibt aber kaum
ein Grundrecht, das nicht eingeschrinkt
werden kann, und dies gilt auch fiir die
Sprachenfreiheit. Sie kann eingeschrinkt
werden, wenn die entsprechenden Voraus-
setzungen erfiillc sind. Es bedarf dazu
einer geniigenden rechtlichen Basis, das
offentliche Interesse muss iiberwiegen und
der Eingriff muss verhiltnismissig sein.
Das offentliche Interesse am Territoria-
lititsprinzip ist gegeniiber dem individuel-
len Interesse an der Sprachenfreiheit abzu-
wigen. Am besten ldsst sich dies anhand
eines Beispiels erliutern. Es betrifft die
Regelung des Besuchs der «Ecole Fran-
gaise» in Ziirich. Die Regelung lautete,
dass die Kinder mit franzdsischer Mutter-
sprache nur in einer relativ kurzen Uber-
gangszeit diese Schule besuchen durften.
Die zustindige Behérde argumentierte,
dass nach Ablauf von zwei Jahren der
Ubertritt an eine deutschsprachige Schule
zu erfolgen habe. Richtigerweise hitte
man aber davon ausgehen miissen, dass
allen Kantonseinwohnern, d.h. Schwei-
zern und Auslindern, grundsiezlich die
Sprachenfreiheit zusteht. Das Territoria-
litatsprinzip verlangt im Fall von Ziirich
die Amtssprache und die Schulsprache



DOSSIER

Deutsch. Aber dieses Prinzip kommt prak-
tisch dann zum Zuge, wenn die Erhaltung
der Grenzen des Sprachgebiets gefihrdet
wiren. Eine solche Gefihrdung der Landes-
sprache Deutsch kann im Kanton Ziirich
nicht nachgewiesen werden. Der Eingriff
in die Sprachenfreiheit der betroffenen
franzésischsprachigen Familien unter Be-
rufung auf das Territorialitits-

prinzip war m.E. in diesem
Fall unverhiltnismissig. Ich
riume also insofern der

Sprachenfreiheit eine
Vorzugsstellung  ein,
aber ich schliesse
Eingriffe nicht aus,
wenn sie beispiels- «
weise mit der Er-

haltung des Spra-
chenfriedens oder mit
dem Schutz sprachlicher
Minderheiten begriindet wer-
den.

Wie kann man jemandem, der
damit nicht vertraut ist und unsere

Traditionen nicht kennt, in wenigen
Worten das Territorialititsprinzip erkliren?

Das Territorialititsprinzip besagt, dass
eine bestimmte Sprache mit einem be-
stimmten Raum und der dort ansissigen
Bevélkerung verkniipft ist und deren Iden-
titit mitbestimmt. Ausgangspunkt ist die
Feststellung, dass die Sprache nicht bloss
ein Kommunikationsinstrument des ein-
zelnen ist, sondern auch Gruppenidentitit
schafft. Eine Sprache ist gewissermassen
ein Speicher kollektiver Erfahrungen, ein
gemeinsames Gedichtnis, ein Gefiss, wel-
ches das Selbstverstindnis und die Traditio-
nen von Gruppen beinhaltet und auch ein
Stiick Heimat verkorpert. Um Sprachen als
kollektives Erbe eines Volkes erhalten zu
kénnen, bediirfen sie auch des Schutzes.

Wie kann man eine angestammte Sprache
am besten schiitzen?

Es bietet sich hier an, dass man einfach
das herkémmliche Sprachgebiet schiitzt,
in seinem alten traditionellen Umfang,
aber auch in seiner Integritit. Man darf
natiirlich das Territorialitdtsprinzip nicht
absolut, sondern muss es als Element einer
Gesamtordnung verstehen. Dazu ein Bei-
spiel: In vielen Gemeinden des Kantons
Graubiinden besteht immer noch eine
eingesessene Bevélkerung mit ritoroma-
nischer Muttersprache. Nun kommen aber

2B hEvTE SENPEN WIR N VR NG6CH /N
! MTOKﬂMAN:ItﬂEK SIRACHE — 1/

Eine
Sprache ist
gewissermassen
eine Ressource
kollektiver
Erfahrungen,
ein gemeinsames
Gedachtnis,
ein Gefass,
welches auch
ein Stick
Heimat
verkérpert.

z.B. durch den Tourismus und den
Kraftwerkbau viele deutschsprachige Un-
terlinder in diese Gebiete, und die einge-
sessene Bevolkerung wird zum 6konomisch
schwicheren und vielleicht sogar zahlen-
missig unterlegenen Bevélkerungsteil. In
diesem Fall kommt das Territorialitits-
prinzip mit guten Griinden zum Zug. Auf
der anderen Seite darf man aber nicht so
weit gehen, wie es auch schon von enga-
gierten Anhingern des Ritoromanischen
verlangt wurde, die postulierten, das ganze
ritoromanische Sprachgebiet miisse etwa
im Gebietsumfang, wie es im letzten Jahr-
hundert bestanden habe, fiir immer erhal-
ten bleiben. Dies wiire eine zu starre Regu-
lierung. Eine Sprache ist etwas Lebendi-
ges, und die Sprachgrenzen fliessen; man
kann den Sprachgebrauch nicht abschlies-
send reglementieren. Dies wire ein un-
zuldssiger Eingriff auch in die freie geistige
Entfaltung des Individuums.
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Wir Schweizer bezeichnen uns gegeniiber
Auslindern vielleicht allzu voreilig als Vor-
bild. Wiirden Sie trotzdem die schweize-
rische Regelung der Sprachenfreibeit als vor-
bildlich bezeichnen?

Wenn man mit «Vorbild» nicht etwas
Moralisches meint, wiirde ich die Frage
bejahen. Die Tatsache, dass in der Schweiz
die Sprachgruppen einigermassen friedlich
zusammenleben und den Begriff Ethnie
oder Nation nicht im rassischen Sinne der
Blutsverbundenheit deuten, ist ein Pro-
dukt unserer Geschichte und beruht kei-
neswegs auf einer «moralischen Uberle-
genheit» unserer Bevolkerung.

Gibt es so etwas wie ein «Geheimnis» des
Sprachenfriedens in der Schweiz?

Das allgemein Interessierende an unse-
rer Sprachenverfassung sind wohl drei Ele-
mente, die wie ein Dreieck zusammen-
gehoren und die Basis ihres Funktionie-
rens bilden: Das erste Element ist die
Sprachenfreiheit des Individuums und der
Gruppen, wobei «Sprache» in einem wei-
ten Sinn zu verstehen ist, denn auch wer
nicht sprechen kann oder mit technologi-
schen Mitteln kommuniziert, hat Teil an
dieser Freiheit. Das zweite Element ist der
Schutz von Sprachriumen, u.a. durch das
Territorialititsprinzip. Das dritte Element
ist der foderative Staatsaufbau mit den
vielfiltig tiberlappenden Kreisen.

Sie sehen also auch in der Schweiz einen
noch nicht eingelisten sprachpolitischen
Handlungsbedarf?

Es sollten viel mehr Anstrengungen un-
ternommen werden, gegenseitig Notiz zu
nehmen von anderen Sprachkulturen, sie
zu respektieren und andere Sprachen zu
lernen. Ich glaube, wir tendieren heute in
der Schweiz zu einer Art sprachpolitischer
Apartheid; wir sehen gar nicht, dass die
grosste intellektuelle und kulturelle Res-
source dieses Landes heute die Mehrspra-
chigkeit ist. Fiir uns Deutschschweizer ist
beispielsweise die franzésische Sprachkul-
tur eine faszinierende Herausforderung.
Wir profitieren viel zu wenig davon, die
Sprachen unserer Mitbiirgerinnen und
Mitbiirger aktiv kennenzulernen. Da gibe
es attraktive Programme, die zu entwik-
keln wiren. Ich kénnte mir etwa vorstel-
len, dass die Universitit Ziirich in Zu-
kunft einmal zur mehrsprachigen Univer-
sitit wiirde, dass wir Kurse parallel fithren
wiirden, auf Deutsch, Franzosisch, Italie-
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nisch oder Englisch, damit Deutschspra-
chige die Option hitten, fremdsprachige
Vorlesungen zu besuchen, und dass dies
auch beim Lizentiatsabschluss entspre-
chend honoriert wiirde. Leider bin ich mit
solchen Vorschligen ziemlich allein. Aus-
baufihig wiren auch Austauschpro-
gramme fiir Schiiler und Studierende und
fiir Lehrkrifte, die dann in ihrer Mutter-
sprache unterrichten kénnten, was besser
wire als die heutige Regelung, bei der man
«Schulfranzésisch» und «Schuldeutsch»
den angestammten Lehrkriften zusitzlich
aufbiirdet. Die Mehrsprachigkeit gehort
zum Reichtum dieses Landes und birgt
viele Chancen. Durch eine aktivere, bes-
sere Nutzung kénnten wir in der Schweiz
einen markanten Vitalisierungsschub aus-
losen.

Wir befinden uns da in einem Grenz-
bereich von Sprachenpolitik und Bildungs-
politik. Das Schulrecht ist ja im wesentlichen
kantonal, wihrend das Sprachenrecht auf
der Ebene der Bundesverfassung angesiedelt
wird. Kann man die Kantone verpflichten,
in ihrem Schulunterricht die anderen Lan-
dessprachen angemessen zu beriicksichtigen?
Oder basiert dies auf einer Art Courtoisie
zwischen den Sprachgegenden?

Es ist mehr als eine Form der Courtoisie
einer autonom zu gestaltenden Kulturpoli-
tik. Durch die Verfassung sind die tradi-
tionell mehrsprachigen Kantone gehalten,
im Rahmen ihrer Sprachgebiete ihre jewei-
lige Amts- und Schulsprache anzuwenden.
Im Berner Jura etwa muss die Haupt-
sprache Franzosisch sein. Aber sonst liegt
es im Ermessen der Kantone, ihre eigene
Sprachenpolitik zu betreiben. Wenn man
sich hier 16sen kénnte von einer erstarrten
Territorialdoktrin und sagen wiirde, wir
miissen vermehrt ausgreifen, wir miissen
offensiv wirken, wir miissen die Fremd-
sprachenkenntnisse quasi als eine Chance
zur Erweiterung und Bereicherung unserer
kulturellen Identitit betrachten, anstatt
sich darauf zu versteifen, eigene Sprache
gegen Gefihrdungen von aussen zu vertei-
digen, kénnten wir alle innerlich wachsen
und davon viel profitieren. Das Territoria-
litatsprinzip hat eine Schutzfunktion fiir
Minderheiten, vor allem fiir solche, die in
ihrem Bestand bedroht sind. Es sollte aber
nicht zum einzigen Bestandteil unserer
«Philosophie der Mehrsprachigkeit» wer-
den. Die Idee des dngstlichen Bewahrens
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muss durch neue aktive Impulse und neue
«Inseln der Mehrsprachigkeit» etwa auf
Universititsstufe iiberwunden werden.

Die zweisprachige Erziehung wird heute
auch von Fachleuten als Vorteil gesehen, und
Georges Liidi postuliert in seinem von der
Erziehungsdirektorenkonferenz in Aufirag
gegebenen Bericht diese Zweisprachigkeit in
dhnlichem Sinn wie Sie mit Ihren Vorschli-
gen. Das nun vorliegende Gesamtsprachen-
konzept beriicksichtigt dies. Den Vorteil der
Zweisprachigkeit nutzen heute nur Kinder
in zweisprachigen Familien. Kinnte diese
Chance nicht durch staatliche Massnahmen
auch aktiv an andere Kinder vermittelt wer-
den? Geht Ihr Vorschlag auch in diese Rich-
tung?

Ja. Der Austausch von Schulklassen,
auch wenn er nur von beschrinkter Dauer
ist, eréffnet neue Denk- und Erfahrungs-
muster. Es zeigt sich ja auch, dass die
Mehrsprachigkeit, die Verankerung in
mehreren Kulturen, immer wieder zur
schépferischen Sprachqualitit beigetragen
hat. Besonders kreative Schriftsteller wa-
ren hidufig in verschiedenen Sprachtra-
ditionen verwurzelt, und gerade aus dieser
Verbindung von Sprachelementen erwach-
sen neue schopferische Krifte.

Stehen solche Programme nicht im Kon-
flikt mit einer sehr defensiven Auffassung
von Sprachenfreibeit, die man ja auch als
ein Recht, nur in der eigenen Muttersprache
zu kommunizieren, deuten kann?

Im Bildungswesen hat der Staat auch
eine Mitverantwortung dafiir, dass Bedin-
gungen geschaffen werden, in denen sich
eine Personlichkeit gut entfalten kann.
Dies kann auch durch freiwillige Angebote
erfolgen. Zumindest aber miissen Anstdsse
vermittelt werden, es miissen Chancen
eréffnet werden, dass man in breiterem
Ausmass fremde Sprachen lernen kann.
Eine Sprache ist ja nicht nur ein Mittel,
ein Instrument, sich auszudriicken, und
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das Recht ist nicht nur ein Instrument,
Anspriiche durchzusetzen. Es geht um etwas
Ubergeordnetes. Eine Sprache verkérpert
auch eine Lebenswelt, ein Reservoir kultu-
reller Erfahrungen. Es ist viel wichtiger, dass
wir im Bildungswesen solche neuen Selbst-
erfahrungsriume erschliessen, als dass wir
immer mehr enzyklopiddische Details aus
zahlreichen Fachgebieten vermitteln.

Noch ein letzter Fragenkomplex, der be-
sonders im Kanton Ziirich aktuell ist: Die
Frage nach dem Verhiltnis zwischen Eng-
lisch und anderen Sprachen, also der Welt-
sprache und der Landessprachen. Im eben
erwihnten Liidi-Bericht sowie im Gesamt-
sprachenkonzept wird auch Englisch als 0b-
ligatorische Fremdsprache auf allen Schul-
stufen verlangt, aber im Gegenzug dann
Franzisisch, bzw. Deutsch im Sinne einer
zweisprachigen Erziehung, die vorsiebt, dass
man beispielsweise den Geographieunter-
richt in einer anderen Landessprache erteilt.
Wie stellen Sie sich dazu? Ist das nicht eine
Uberforderung?

Ich finde das an sich eine gute Losung.
Man miisste einfach dafiir sorgen, dass fiir
Schiiler, die nicht iiber die notige intellek-
tuelle Ausstattung verfiigen, auch einfa-
chere Programme zur Verfiigung stehen.
Es gibt einen legitimen Anspruch, sich
in seiner Muttersprache auszudriicken,
und zwar auch im Umgang mit Behdrden.
Dies steht aber nicht im Widerspruch zum
Postulat einer aktiven Nutzung der Chan-
cen der Mehrsprachigkeit. Fiir diejenigen,
die das kénnen und wollen, sollten mehr
Maéglichkeiten geschaffen werden, auch
sprachlich neue Erfahrungsriume zu er-
schliessen. Dazu gehort natiirlich auch die
Weltsprache Englisch, aber fiir mich steht
in der Schweiz das Franzésische und das
Italienische im Vordergrund, weil die
Schweiz auseinander zu brechen droht,
wenn wir diese Kommunikationsfihigkeit
nicht aktiver pflegen. 4

Die mehrsprachige Schweiz im Visier des Cartoonisten Nico

Der Ziircher Cartoonist Nico hat das Titelblatt-Cartoon und die Illustrationen des Dossiers
(ausser Werbeplakat Winterhilfe Schweiz im Beitrag von Henri Bergmann) gestaltet. Die Illu-
strationen von Nico wurden Marcel Schwanders Essay «Fondue und Réschti» entnommen, der

1993 in der Schriftenreihe erschienen ist. %

Die Redaktion
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