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POSITIONEN

Hans-Reinhard Meyer

Die BILATERALEN VERTRAGE CH/EU

Versuch einer objektiven Beurteilung

Die bilateralen Vertrige zwischen der Schweiz und der Europiischen

Union sind wegen dem Ja in der FinéV-Abstimmung (Finanzierung des
dffentlichen Verkehrs) vom 29. November 1998 unter Dach. Von der
Opposition werden diese Vertrige zwar als «schlechte Vertrige»

bezeichnet. Referendums-Drohungen liegen vor. Dennoch ist anzu-
nehmen, dass ein Referendum nicht ergriffen wird, weil es in einer

Abstimmung geringe Chancen hiitte.

Schon bei der Fin6V-Abstimmung
hat sich gezeigt, dass einer Opposition auch triftige
Griinde nichts niitzen, wenn Arbeitnehmer- und Ar-
beitgeber-Organisationen gemeinsam die Annahme
empfehlen; das diirfte sich bei einer allfilligen Ab-
stimmung iiber die bilateralen Vertrige wiederholen
— sofern sich die SP und die Umweltverbinde bei den
Huckepack-Subventionen nicht allzu verschwende-
risch gebirden.

Der Schreibende hat besonders das Landverkehrs-
Abkommen (NEAT Neue Eisenbahn-Alpentrans-
versale und LSVA Leistungsabhingige Schwerver-
kehrs-Abgabe) seit Jahren bekimpft. Ein Referen-
dum gegen die bilateralen Vertrige als Gesamtpaket
kénnte ich aber nicht befiirworten. Fiir kritikwiirdig
halte ich allerdings das Konzept der Gesamtpakete.

Gerade bei der Fin6V-Abstimmung war die Frag-
wiirdigkeit dieses Konzeptes augenfillig: Der Bundes-
rat versprach jedem Landesteil einen Vorteil — der
Zentralschweiz die Gotthard-NEAT, der Ostschweiz
Zubringerlinien, den Bernern und den Wallisern die
Lotschberg-NEAT (auch mit Blick auf die Winter-
Olympiade 2006 in Sion), der Westschweiz TGV-
Anschliisse. Solche ausgekliigelten Gesamtpakete mé-
gen politisch erfolgreich sein, sie verletzen aber demo-
kratische Regeln und konnen Volksabstimmungen zur
Farce machen. Es wire unserem Land dienlich, dies
«beim nichsten Anlass» zu beherzigen — gegeniiber den
bilateralen Vertrigen CH/EU niitzt es nichts mehr.

Die Sieben Dossiers der bilateralen Vertrage

o Freier Personenverkehr

Dieses Dossier bringt sowohl fiir die EU-Linder
als auch fiir die Schweiz die Freiziigigkeit der Arbeit-
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nehmer und der Selbstindigerwerbenden. In unse-
rem Land sind die Bedenken gegen dieses Dossier
gross. Wird die Schweiz nicht zum «Sozialamt Euro-
pas» mit unabsehbaren Kosten? Die Schweiz mit
ihren hohen Lohnen werde noch mehr als bisher
auslindische Arbeitskrifte anziehen. Werden wir
nicht von auslindischen Arzten, Zahnirzten, Leuten
mit technischen Berufen und Gewerblern iiber-
schwemmt?

Gegenwirtig wohnen 21 Prozent Auslinder in der
Schweiz, davon mehr als die Hilfte EU-Angehérige.
Kein anderes Land Europas weist einen so hohen
Auslinderanteil auf. Doch gerade diese Tatsache gibt
unserem Land auch eine Waffe in die Hand: Sollten
wir durch den freien Personenverkehr iiberfordert
werden, konnen wir bei Notmassnahmen gegeniiber
der EU geltend machen, auf diese Massnahmen
werde verzichtet, wenn EU-Linder unseren Aus-
linderanteil erreichten. Denkbar wire als Notmass-
nahme auch eine Verfassungsinitiative mit dem Ziel,
die Volkshoheit in Auslinderfragen zu sichern.

» Forschung

Das Dossier Forschung verschafft der Schweiz
einen besseren (aber nicht vollberechtigten) Zugang
zu den Forschungsprogrammen der EU.

* Landwirtschaft

In diesem Dossier ist ein verbesserter Marktzugang
mittels Zollkonzessionen in zahlreichen Bereichen
vorgesehen. Die Schweiz musste sich hier einverstan-
den erkliren, das Waadtlinderdorf Champagne auf
den Weinetiketten nicht zu nennen — ein Neben-
punkt, an dem das Abkommen iiber die Landwirt-
schaft nicht scheitern durfte.
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o Technische Handelshemmnisse

Im grenziiberschreitenden Warenverkehr stellen
die von Land zu Land unterschiedlichen nationalen
Produktionsvorschriften ein Handelshemmnis dar.
In diesem Dossier der bilateralen Vertrige wird eine
gegenseitige Anerkennung der Warenpriifungen, In-
spektionen und Zertifikate festgelegt.

o Offentliches Beschaffungswesen

Bereits gemiss dem WTO-Abkommen (World
Trade Organization) sollen bei 6ffentlichen Auftri-
gen Anbieter aus den Unterzeichnerstaaten gleichbe-
handelt werden. Zwischen der Schweiz und der EU
soll diese Liberalisierung ausgeweitet werden auf
Gemeinden, 6ffentliche Unternehmungen und kon-
zessionierte private Unternehmungen.

o Landverkehr

Dieses Dossier war am stirksten umstritten. Es
siecht vor, dass bis Ende 2002 jihrlich 300000 be-
ladene 40-Tonnen-Lastwagen durch die Schweiz
fahren diirfen, in den Jahren 2003 bis 2004 400 000.
Wenn nachher die Gewichtslimite generell auf
40 Tonnen erhoht wird, zahlen diese Lastwagen den
LSVA-Satz von 2,75 Rappen je Kilometer, was einem
Transitpreis von Fr. 325.— entspricht. Zur Verpflich-
tung der Schweiz gehért der Bau der NEAT-Ba-
sistunnel am Gotthard und am Létschberg. Das Dos-
sier Landverkehr wirft so viele Fragen auf, dass sie
nachstehend separat behandelt werden.

* Luftverkehr

Es geht hier darum, den Zustand zu beenden, nach
welchem die Swissair neue Strecken und Tarife mit
jedem einzelnen EU-Land aushandeln muss. In die-
sem Dossier soll erreicht werden, dass die Swissair am
liberalisierten europiischen Luftverkehrsmarkt teil-
haben kann.

Hohe Kosten des Landverkehr-Abkommens

Leistungsabhiingige Schwerverkehrs-Abgabe

Wie in anderen europiischen Staaten bewiltigen
die Lastwagen auch in der Schweiz rund 80 Prozent
des nationalen Giiterverkehrs (in beférderten Ton-
nen). Giiter reisen nie zum Vergniigen; der Giiter-
verkehr jedes Verkehrsmittels ist mit der nationalen
Produktion oder Distribution verbunden. Beide Be-
reiche werden durch die LSVA verteuert, was in un-
serem Land — ohnehin die europiische Preisinsel —
niemals geschehen sollte. Von den Strassenkosten her
ist die LSVA nicht zu begriinden, da die Lastwagen
gemiss amtlicher Strassenrechnung ihre anteiligen
Strassenkosten betrichtlich iiberdecken.

Doch das Schweizervolk hat in der Abstimmung
vom 27. September 1998 die LSVA angenommen, die

BILATERALE VERTRAGE

dem Fiskus jihrlich 1,5 Mrd. Franken bringen soll.
Diese Abstimmung bestitigt einmal mehr eine fiir
Wirtschaftswissenschafter schmerzliche Erfahrung:
Das Primat haben nicht wirtschaftliche Argumente,
sondern politische Uberlegungen. Regierung und
Volk war klar, dass die Schweiz nicht europa- und
weltweit das einzige Land bleiben kann, das die 40-
Tonnen-Lastwagen abweist; wenn wir also unsere
Grenzen den 40-T6nnern 6ffnen miissen, dann nur
um den Preis der LSVA. Das schien einer Volks-
mehrheit einleuchtend, das wirtschaftliche «Eigen-
tor» blieb unbeachrtet.

Zwei NEAT-Basistunnel

Die heutige Gotthardlinie ist zu etwa 75 Prozent
ausgelastet, die heutige Lotschberglinie zu etwa
40 Prozent. Durch Verkiirzung der Streckenblock-
Distanzen und durch 2000-Tonnen-Giiterziige kann
die Kapazitit von Bahnlinien enorm gesteigert wer-
den. Im Gutachten Coopers & Lybrand wird nach-
gewiesen, dass erst um 2025 Engpisse an der Gott-
hardlinie auftreten kénnten, an der Létschberglinie
nie. Die 30 oder 40 Mrd. Franken, welche die NEAT-
Basistunnel (mit den Zubringerlinien) kosten wer-
den, sind weder wirtschaftlich noch finanziell zu
rechtfertigen. Doch auch hier waren politische Uber-
legungen stirker als 6konomische Argumente. Ohne
die Lotschberg-NEAT hitten die Kantone Bern und
Wallis sowie die Westschweiz die FindV-Vorlage
nicht angenommen, meinten die Politiker. Ferner
hiess es, bei einem Nein am 29. November 1998 wire
das Dossier Landverkehr von der EU als gescheitert
betrachtet worden und vielleicht die bilateralen Ver-
trige iiberhaupt. Beides ist sehr zweifelhaft.

Huckepack-Verkehr

Illusionen sind typisch fiir die schweizerische Ver-
kehrspolitik. Die durch die NEAT véllig iiber-
dimensionierte Bahnkapazitit hofft man offizieller-
seits durch einen Aufschwung des Huckepack-Ver-
kehrs wenigstens teilweise wettmachen zu konnen.
Indes steht dem Huckepack-Verkehr 6konomisch
Gewichrtiges entgegen: 20 Prozent Nutzlast und 80
Prozent Totlast beim Huckepack, 80 Prozent Nutz-
last und 20 Prozent Totlast beim reinen Strassen-
transport; lingere Transportdauer beim Huckepack,
bedingt durch Belade- und Entladezeiten, die bei
kurzen Distanzen besonders ins Gewicht fallen. Will
man trotz dieser betriebswirtschaftlichen Nachteile

. den Huckepack-Verkehr férdern, muss er subven-

tioniert werden.

Der Bund erklirt, dafiir jahrlich 200 Mio. Franken
aufzuwenden. In Wirklichkeit sind es schon heute
gegen 300 Mio. Franken, da die Jahreskosten der
vom Bund finanzierten Investitionen fiir Huckepack-
Korridore am Gotthard und am Létschberg sowie fiir
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Verladeanlagen in Italien und Deutschland mitge-
rechnet werden miissen.

Eine weitere Illusion: Man meint, die Basistunnel
am Gotthard und Létschberg wiirden die Bahn-
distanzen so verkiirzen und den Traktionsaufwand
vermindern, dass die heutigen Huckepack-Subven-
tionen abgebaut werden kénnten. Die Streckenver-
kiirzung durch die Basistunnel macht am Gotthard
rund 30 km aus, am Létschberg rund 20 km. Das ist
viel zu wenig, um dem Huckepack-Verkehr Auftrieb
zu geben; nicht weniger, sondern noch viel mehr
Bundessubventionen werden erforderlich sein, wenn
man den serbelnden Huckepack-Verkehr auffangen
will®.

Als verloren kénnen jetzt schon die verausgabten
1,5 Mrd. Franken fiir Huckepack-Korridore gelten;
denn der Huckepack-Verkehr wird gewiss nicht die
jetzige Gotthard- und Létschberglinie wihlen, son-
dern die Basistunnel.

Die hauptsachlichen Verantwortungstrager

Der Vorort des Schweizerischen Handels- und
Industrievereins (SHIV)

Im ganzen wird die schweizerische Wirtschaftspo-
litik wirtschaftsliberal gefithrt und dafiir hat sich auch
der Vorort des SHIV stets eingesetzt. In der schwei-
zerischen Verkehrspolitik aber dominieren die staat-
lichen Interventionen. Masslose Subventionierung
der Bahnen und masslose Fiskalitit bei den Lastwa-
gen sind extrem marktwirtschaftswidrig. Der Vorort
des SHIV hat sowohl bei der LSVA als auch bei der
FinoV die Ja-Parole unterstiitzt. In beiden Abstim-
mungen war der Vorort in einer Schliisselposition.
Hitten Industrie und Handel Nein gesagt, wiren
beide Vorlagen verworfen worden, ist doch unser
Land mehrheitlich biirgerlich und nicht sozialistisch.
Bei der LSVA diirfte der Vorort erwogen haben, dass
nur mit einem Ja die schweizerische Lastwagen-
Gewichtslimite auf die europiische Norm von 40-
Tonnen gehoben werden kann, die transporttech-
nisch, transportwirtschaftlich und auch ékologisch
vorteilhafter ist als die schweizerische 28-Tonnen-
Norm. Bei der Fin6V, bei der es in Wirklichkeit um
die beiden NEAT-Basistunnel ging, wird der Vorort
die enormen Kosten fiir vertretbar gehalten haben,
sofern damit die bilateralen Vertrige mit der EU
deblockiert werden.

Bundesrat und Departement fiir Umwelt, Verkehr,
Energie und Kommunikation (UVEK)

Sie sind die Hauptakteure der bilateralen Vertrige.
Was kostet dieses Vertragswerk der Schweiz? Staats-
sekretir Jakob Kellenberger spricht von 300 Mio.
Franken jihrlich?.
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Die Hauptposten sind dabei iibersehen. Die LSVA
belastet unsere Volkswirtschaft netto mit jihrlich
1 Mrd. Franken (geschitzter Ertrag 1,5 Mrd. jihr-
lich, davon 500 Mio. von auslindischen Lastwagen
bezahlt); die NEAT-Basistunnel kosten unserer
Volkswirtschaft, in Jahreskosten ausgedriicke, 2 bis 3
Mrd. Franken, gut 50 Prozent davon sollen aber
durch die LSVA finanziert werden, so dass netto die
NEAT-Belastung auf etwa 1,5 Mrd. Franken ge-
schitzt werden kann. Die bilateralen Vertrige kosten
der Schweiz somit 2,8 Mrd. Franken jihrlich.

Diese hohen Kosten hitten unter den beiden nach-
stechenden Voraussetzungen vermieden werden kén-
nen; unter den unten genannten Voraussetzungen

Neue Eisenbahn-Alpentransversalen
wurden von der EU nie verlangt, der
damalige Verkehrsminister Adolf Ogi hat
die NEAT der EU auf Kosten der Schweiz

angeboten («Wir bauen fir Europa»).

wire sogar zu erreichen gewesen, dass der Transitver-
kehr unserem Land Geld bringt, wie das seit Jahr-
hunderten der Fall war, wogegen er mit den zwei
NEAT-Linien zur Verlustquelle wird.

Der Bundesrat hitte versuchen kénnen, das Land-
verkehrs-Abkommen ohne die zwei NEAT-Basis-
tunnel abzuschliessen. Neue Eisenbahn-Alpentrans-
versalen wurden von der EU nie verlangt, der da-
malige Verkehrsminister Adolf Ogi hat die NEAT der
EU auf Kosten der Schweiz angeboten («Wir bauen
fiir Europa»). Die EU ist nur an ausreichenden Kapa-
zititen im Transitverkehr durch die Schweiz auf
Schiene und Strasse interessiert; dass diese Kapazi-
titen stets gewihrleistet bleiben, hitte die Schweiz
risikolos versprechen kénnen.

Der Bundesrat hitte statt der LSVA Transitabga-
ben fiir Lastwagen einfiihren kénnen, 325 Franken fiir
40-Tonner wie im Abkommen Leuenberger/Kinnock
vereinbart (und wie mit der LSVA), abgestuft nach
unten fiir leichtere Lastwagen. Folgerichtig hitten
Transitabgaben auch von Automobilen und Cars
gefordert werden miissen, entsprechen doch Transit-
abgaben den Autobahngebiihren, wie zahlreiche Lin-
der sie kennen. Den Kantonen mit Transitstrassen,
besonders den Alpenkantonen Uri, Tessin, Graubiin-
den, Wallis, wiren auf diese Weise reiche Finanz-
mittel zugeflossen. Heute miissen sich die Kantone
darum bemiihen, wenigstens einen Anteil am Finanz-
ertrag aus der LSVA zu erhalten.
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Da die zentral gelegene Gotthard-Autobahn im-
mer die verkehrsreichste unserer alpenquerenden
Strassen sein wird, kann die vorauszusehende Mas-
sierung von 40-Tonnern auf der Gotthardachse zu
unertriglichen Verhiltnissen fithren. Der Bundesrat
hat es bei den Verhandlungen mit der EU versiumt,
sich fiir diesen Fall das Recht auszubedingen, Last-
wagen iiber den San Bernardino, den Grossen St.
Bernhard oder den Simplon zu weisen. Indes ist an-
zunehmen, dass bei Krisensituationen an der Gott-
hard-Autobahn iiber das Polizeirecht das Erforder-
liche angeordnet werden kann, ohne gegeniiber der
EU den Vertrag zu verletzen.

Die lingst fillige zweite Rohre am Gotthard-
Strassentunnel diirfte sich endlich durchsetzen, wenn
der Verkehr auf der Gotthard-Autobahn weiterhin
wichst. Wiirden gleichzeitig am Gotthard und am
Bernardino Tunnel-Durchfahrtsgebiihren erhoben
(der Tunnel unter dem Grossen St. Bernhard war von
Anfang an gebiihrenpflichtig), wiirden beide Anlagen
hochrentabel®.

Dennoch: Referendum nicht gerechtfertigt
Die bilateralen Vertrige mit der EU kosten der

Schweiz sehr viel mehr, als nétig gewesen wire, doch

diese Fehlleistungen des UVEK (Departement fiir

Wirden die Vertrage in einer
Referendums-Abstimmung abgelehnt,
wirden wir bei neuen Kontakten mit der
EU zu héren bekommen: Das reichste
Land Europas will nicht Mitglied der
EU sein, méchte aber wie ein Mitglied

vom EU-Markt profitieren.

Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation) und
des Bundesrats kénnen jetzt nicht mehr gutgemacht
werden. Dennoch rechtfertigt sich kein Referendum
gegen dieses Vertragswerk. Die schweizerische Volks-
wirtschaft ist dank des Arbeitswillens und der Fihig-
keiten unseres Volkes imstande, die Kosten der bi-
lateralen Vertrige zu verkraften. Wiirden die Vertrige
in einer Referendums-Abstimmung abgelehnt, wiir-
den wir bei neuen Kontakten mit der EU zu héren
bekommen: Das reichste Land Europas will nicht
Mitglied der EU sein, méchte aber wie ein Mitglied
vom EU-Markt profitieren. Die Rechnung, die uns
dann prisentiert wiirde, wird mit Sicherheit héher
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sein als die jetzigen Kosten des Vertragswerks; denn
die beiden Hauptposten dieser Kosten, LSVA und
NEAT, sind nicht mehr riickgingig zu machen. Ferner
wiirde bei einer Ablehnung dieses Vertragswerks die
okonomisch und okologisch unsinnige Umfahrung
der Schweiz durch die 40-Ténner bestehen bleiben.

Treten die Vertrige ohne oder mit Referendums-
Abstimmung in Kraft, ist die Schadensbegrenzung
am dringlichsten. Die gréssten Schiden drohen von
einer masslosen Subventionierung des Huckepack-
Verkehrs. Schon die heutige Subventionierung ist
enorm: gegen 300 Mio. Franken jihrlich, 15000
Franken je Huckepack-Zug. Linken und griinen
Kreisen ist das noch zu wenig; sie sprechen «fiir den
Anfang» von 500 Mio. jihrlich®. Haben diese Kreise
«fiir spiter» ein Huckepack-Gratisangebot oder gar
eine Huckepack-Primierung im Auge? Dann aller-
dings gingen diese Subventionen in die Milliarden.

Die gleichen Kreise fordern noch héhere Bahn-
Subventionen, obwohl es hoher kaum noch geht: Die
Infrastrukturkosten der Bahnen trigt der Staat. Sub-
ventionen fiir Lokomotiven und Rollmaterial gibt es
auch. Das investierte Kapital haben die Bahnen nicht
zu verzinsen, da der Staat sie periodisch von den
Schulden entlastet. Von Bundes-, Kantons- und Ge-
meindesteuern sind die Bahnen befreit. Gibt es trotz-
dem Defizite, deckt sie der Staat. Dazu kommen die
erwihnten Huckepack-Subventionen.

Die heutige Subventionierung des Huckepack-
Verkehrs muss geniigen. Die Bahnen sind im Wett-
bewerb mit der Strasse massiv begiinstigt. In abseh-
barer Zeit werden sie den Transitverkehr durch die
steuerfinanzierten Basistunnel am Gotthard und am
Lotschberg noch rascher und billiger abwickeln kén-
nen. Unter all diesen Sonderbedingungen sollten die
Bahnen imstande sein, der durch die LSVA sehr ver-
teuerten Lastwagen-Konkurrenz zu begegnen. 4

' Der Dachverband der privaten Huckepack-Operateure Europas
(UIRR) ldutet dieses Serbelns wegen die Alarmglocke, siche den
Artikel «UIRR: fiinf vor Zwélfl», in «Internationale Transport
Zeitschrift» 6/1999.

% Siehe das Interview mit Staatssekretir Kellenberger im
«Briickenbauer» vom 16. Februar 1999, Seite 26.

? Detailliert nachgewiesen ist dies in meiner Publikation
«Schweizerische Verkehrspolitik: wirtschaftsfeindlich und
europafeindlich», Verlag Haupt, Bern 1995, Seiten 28-30. Die
gedruckten Exemplare dieser Schrift sind vergriffen, doch ist sie
in Vervielfiltigung deutsch und franzésisch noch erhiltlich.

4 «Subventionen sollen Brummis auf die Schiene bringen», in
«Der Bund» vom 3. Februar 1999. Es gibt auch Méglichkeiten
der Subventionstarnung; z.B. wird fiir die auf Strassen zuriick-
gelegten Zufahrten zu Huckepack-Verladeanlagen Befreiung

Prof. Dr. rer. pol. Hans-ReinHARD Mever, Emeritus der Rechts-

und Wirtschaftswissenschaftlichen Fakultat der Universitat Bern,
war wéhrend 20 Jahren Delegierter fir Wirtschaftsfragen im
Bundesdepartement fiir Verkehr und Energie (heute UVEK) und
vorher im Generalsekretariat der SBB tatig. Fiir die Weltbank
wirkte er in Chile und Uganda, fiir die Uno in Ungarn als Experte.
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DiE HEIMKEHR EINES UNERMUDLICHEN

Der Parteiobmann Jorg Haider ist
heimgekehrt. Nach dem fulminanten Sieg seiner frei-
heitlichen Partei bei den Landtagswahlen in Kirnten
im Mirz dieses Jahres wurde Jorg Haider im darauf-
folgenden Monat neuerlich zum Landeshauptmann
von Kirnten gewihlt. Bereits im Mai 1989 wurde
Haider zum ersten Mal mit diesem Amt betraut,
musste dieses aber aufgrund seiner Aussage «ziber die
ordentliche Beschiftigungspolitik des Dritten Reiches»
im Juni 1991 wieder abgeben. Diese kligliche Ab-
wahl bedeutete aber keineswegs das Ende seiner Po-
litkarriere. Wie keinem anderen Politiker in Europa
werden Haider Skandale und den Nationalsozia-
lismus beschonigende Aussagen verziehen: Im De-
zember 1995 wird Haiders Auftritt und Lob der ehe-
maligen Mitglieder der Waffen-SS in Krumpendorf
bekannt, und trotzdem hilt die Partei im gleichen
Jahr ihren Stimmenanteil. Der Skandal um die fi-
nanziellen Schwierigkeiten des freiheitlichen Klub-
kassiers Peter Rosenstingl, von dessen illegalen Ma-
chenschaften Haider angeblich nichts gewusst hat,
schlug sich im Vorjahr zwar in einem Tief bei den
Umfragewerten nieder, doch ein paar Monate spiter
triumphierte Haiders Partei in Kirnten. Haider kri-
tisiert am politischen System genau die Punkte, die
in seinen eigenen Reihen immer wieder fiir Kontro-
versen und Skandale sorgen, nimlich die unverdiente
Bereicherung am System. Als gekonnter Rhetoriker
und populistischer Anwalt des kleinen Mannes rettet
er sich aus Skandalen und erscheint bei nichster
Gelegenheit wieder als Sieger. Seine politischen
Kampagnen gegen «Sozialschmarotzer» und «Aus-
linder» richten sich an die Zukurzgekommenen der
Gesellschaft, die in diesen Feindbildern die Ursache
fiir ihre benachteiligte Stellung sehen, und den Frei-
heitlichen aus diesem Grunde ihre Stimme geben.
Auch Kunstschaffende, wie Elfriede Jelinek oder der
ehemalige Burgtheaterchef Klaus Peymann, werden
von den Freiheitlichen als berufliche Feindbilder dar-
gestellt, die sich auf Kosten der 6ffentlichen Hand
bereichern und deren Schaffen keinen Anspruch auf
kiinstlerische Qualitit hat (ehemaliger Slogan auf
Wahlplakaten der Freiheitlichen: «Wollen Sie Kultur
oder Jelinek und Peymann?»).

Meister der Selbstinszenierung
In seinem Image zeigt sich Haider gerne als Fiirspre-
cher der «anstindigen und kleinen Arbeiter im Staat»,

wobei seine eigene Herkunft und Lebensart einem
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anderen Milieu entstammt: Ein promovierter Jurist,
zu jedem Anlass yuppiehaft gestylt, mit einer Vor-
liebe fiir exklusive Autos, ist er aufgrund seines
grossen Landbesitzes in Kirnten («Birental») ein ver-
mégender Mann. Haider ist ein Meister der Selbst-
inszenierung. Er und seine Parteigenossen verstehen
es, ihre potentiellen Wihler zu kédern und mittels
vereinfachender Parolen an sich zu binden: Jiingster
Coup im Kirntner Wahlkampf war das Versprechen
um den Kinderbetreuungsscheck, der gemiss den
Vorstellungen der FPO jeder Familie pro Kind
wihrend sechs Jahren 5700 Schilling (ca. 700 SFR)
monatlich zukommen lisst, wobei jedes weitere Kind
nochmals 2850 Schilling (ca. 360 SFR) monatlich
erhilt. Diese finanzielle Entlastung der Familien er-
mdgliche es den Frauen, linger zu Hause zu bleiben,
was zu einer Entlastung des Arbeitsmarktes fiihrt.
Ein ungedeckter Scheck, wie seine Gegner meinen,
und kritisieren sowohl die finanzielle Unméglichkeit,
dieses Versprechen einzuldsen, als auch die Folgen
fiir die Miitter, deren beruflicher Wiedereinstieg sich
nach lingerer Babypause noch schwieriger gestalten
wiirde oder sich aufgrund der erforderlichen Ein-
sparungen bei den Kinderbetreuungseinrichtungen
gar nicht mehr bewerkstelligen liesse. Ob und wie
Haider seine Wahlversprechen in Kirnten umsetzen
wird, wird ein wichtiger Faktor fiir das Wahlergebnis
der Freiheitlichen bei den Nationalratswahlen im
Oktober sein.

Als Haider im September 1986 zum Parteiobmann
der Freiheitlichen gewihlt wurde, betrug der Wih-
leranteil der FPO knappe 3 Prozent. Trotz einiger
Schwankungen im Laufe der Jahre vermochte Haider
den Wihleranteil auf gute 25 Prozent zu steigern und
stellt fiir die rot-schwarze grosse Koalition Oster-
reichs eine ernstzunehmende Opposition dar. Diesen
Zulauf verdankt Haider aber nicht nur seinen eige-
nen Anstrengungen, sondern auch der Politik des
chemaligen Bundeskanzlers Vianitzky, der die FPO
und die Figur Haiders bewusst ausgegrenzt hat. Diese
Ausgrenzung hat Haider indirekt Auftrieb gegeben
und ihn in die Rolle des oppositionellen Rabauken
gedringt, die ihm aufgrund seiner Medienwirk-
samkeit sehr gut stand. In einigen Belangen sind
die Téne Haiders seither gemissigter geworden, und
seine Partei versucht, sich inhaltlich mehr an die
grossen Parteien anzuhingen: In der Familienpolitik
neigt die FPO zu den Werten der konservativen
Volkspartei («ein Kindergartenplatz ist die zweitbeste
Lisung. Wir sind fiir die Familie und die Kinder»),
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wihrend er in einigen Punkten die Beschiftigungs-
politik der Sozialdemokraten unterstiitzt («Dauer-
arbeitslose mit koordinierten Schulungsprogrammen
wieder in den Arbeitsmarkt zu integrieren»).
Keineswegs moderater sind Haiders Toéne, wenn es
darum geht, «elitire linke Kiinstler» aus dem Blickfeld
der Offentlichkeit zu bringen. In seiner Amtsan-
trittsrede erklirte der neue Landeshauptmann, dass

Fiir viele Wahler stellt die Partei
Haiders eine konkrete Alternative zum
altgedienten System der Sozialdemokraten

und der konservativen Volkspartei dar.

er dazu beitragen méchte, «der Kirntner Nestbe-
schmutzung im In- und Ausland mit Kirntner Steuer-
geld ein rasches Ende zu setzen». Die FPO wird der
Kunst in Kirnten kein Ende setzen kénnen, doch
kann sie Gelder und Subventionen streichen, und da-
mit einigen Kiinstlerinnen und Kiinstlern und Insti-
tutionen das Leben schwer machen. Bedenklich ist,
dass Haider fiir diese polemisierenden Aussagen zwar
gelegentlich kritisiert wird (etwa im Wochenmagazin
«News»), doch diese Aussagen keine politischen Kon-
sequenzen mit sich bringen. Im Ausland hingegen
wurde Haider schon immer mit grésserer Sorge und
Wachsamkeit betrachtet: Die franzésische Zeitung

JORG HAIDER

«Le Monde» bezeichnet Haider regelmissig als «ex-
trem rechts», und auch die deutsche und englische
Presse verurteilen Haiders rechtsextreme Aussagen.

Haiders Erfolg lisst sich aber nicht nur aus seinem
Populismus erkliren: Fiir viele Wihler stellt die Par-
tei Haiders eine konkrete Alternative zum altgedien-
ten System der Sozialdemokraten und der konserva-
tiven Volkspartei dar. Einige FPO-Wihler distanzie-
ren sich daher von den rechtsgerichteten Aussagen
der Partei und wihlen Haider aus purem Protest zur
grossen Koalition. Theoretisch iibernimmt die FPO
in diesem Sinne eine wichtige Funktion, nimlich das
alte politische System zu kritisieren und Alternativen
zum Bestehenden zu liefern. Je schwicher die eta-
blierten Parteien Osterreichs sind, desto mehr Zulauf
hat die FPO. Thre prinzipiell wichtige Aufgabe als
Oppositionspartei erfiillen die Freiheitlichen aber
nicht: Zu offen liegen die eigenen Probleme und vor
allem der Unwillen der Partei, diese Schwierigkeiten
ernsthaft anzugehen. Hinzu kommt, dass sie auf-
grund ihrer Aussagen und Methoden keinem zivil-
gesellschaftlichem Ideal zugeordnet werden konnen
und zu grossen Spielraum fiir ausgrenzende und
polarisierende Politik liefern. 4
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SCHINDLUDER MIT VOLKSINITIATIVEN

Selten hat ein Initiativbegehren schon
beim Start derart Emotionen und Aggressionen aus-
gelost wie dasjenige zur «Beschleunigung der direk-
ten Demokratie». Wohl noch nie hat sich sogar der
Bundesrat bemiissigt gefiihlt, vor dem Zustande-
kommen einer Volksinitiative geradezu offiziell zu
warnen. Kein Wunder, dass sich die Initianten, eine
Gruppe bekannter rechtsbiirgerlicher und opposi-
tioneller Politiker sowie ein Grossverteiler, der po-
litische Polemik auch kommerziell nutzt, iiber die
Aufregung und Verunsicherung der politischen Kon-
kurrenz diebisch freuen und daraus wohlfeile Wahl-
kampfmunition gewinnen.

Es fillt schwer, die Aufregung zu begreifen. Es
gehort zum Wesen der Volksinitiative, dass sie als
Plattform auch fiir radikale Forderungen dienen
kann, die zudem oft iiberspitzt formuliert werden,
um den nétigen Mobilisierungseffekt fiir die Unter-
schriftensammlung zu erzielen. Dass sie gerade des-
wegen in der Regel keine Chance haben, nach inten-
siver Meinungsbildung die Mehrheit des eher skep-
tischen Souverins zu iiberzeugen, ist die Kehrseite
der Medaille und erklirt die geringe direkte Erfolgs-
quote. Immerhin haben viele Initiativen, die ein im
Grunde berechtigtes Anliegen artikulieren, den Ge-
setzgeber zu Massnahmen veranlasst, die ihren For-
derungen im Rahmen des politisch Méglichen und
Zutriglichen entgegenkommen. Auch das Referendum
entfaltet im Parlament entsprechende Vorwirkungen.
So haben sich rund um die Volksrechte Mechanismen
des politischen Prozesses entwickelt, die das System
der halbdirekten Demokratie und letztlich die politi-
sche Kultur der Schweiz prigen.

Man kann der vorliegenden Initiative mit gutem
Recht vorwerfen, dass sie grobschlichtig in dieses
austarierte System eingreife. Das Argument der will-
kiirlichen Verschleppung von Volksabstimmungen ist
als populistisches Aushingeschild vorgeschoben; die
Bearbeitungszeiten von Volksbegehren sind nicht
linger als diejenigen anderer Vorlagen von vergleich-
barer Bedeutung. Auch sind vor einiger Zeit ver-
bindliche Fristen eingefithrt worden. Die Attacke
zielt tiefer und droht tatsichlich die Konkordanz-
mechanismen auszuhebeln. Nur muss man sich die
moglichen Wirkungen einmal etwas genauer anse-
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hen. Die Politiker, die jetzt beleidigt aufschreien,
weil sie von den selbsternannten «Volks»-Vertretern
als classe politique verunglimpft werden, sind weniger
tangiert. Sie wiirden angesichts zahlreicher Initiati-
ven, die sie nicht mehr umstindlich priifen miissten,
sogar erheblich entlastet und kénnten in den zwangs-
liufig kurzen Abstimmungskimpfen trotzdem Stel-
lung nehmen wie jedermann. Tatsichlich empfind-
lich betroffen wiren hingegen kiinftige Initianten,
die nur noch die Méglichkeit hitten, unmittelbar
nach der Unterschriftensammlung eine Abstim-
mungskampagne um Alles oder Nichts zu fiihren, in
der auch ihren Gegnern in der Argumentation alles
erlaubt wire. Als Verhandlungsmittel hitte die Ini-
tiative ausgedient. Das Volksrecht der Initiative
wiirde mit dieser Neuerung nicht gestirkt, sondern
im Gegenteil entwertet. Dass neues Verfassungsrecht
per Initiative geschaffen werden kénnte, wire noch
unwahrscheinlicher als bisher. Was natiirlich bliebe,
wire die politische Mobilisierung durch Unterschrif-
tensammlungen und aussichtslose Abstimmungs-
kimpfe zu irgendeinem anderen Zweck. Indem die
Verfassungsvorschrift: «Die Garantie der politischen
Rechte schiitzt die freie Willensbildung und die unver-
Jalschte Stimmabgabe» durch die Streichung der Sank-
tionen bei Missbriuchen praktisch ausser Kraft ge-
setzt wird, werden jedenfalls demagogischen Prakti-
ken Tiir und Tor gedffnet.

Ist die angeblich fiir die Stirkung der Rechte des
Volkes eintretende Initiative in Wahrheit ein Troja-
nisches Pferd? Sie droht jedenfalls das Initiativrecht
auszuhéhlen und zu einem blossen plebiszitiren In-
strument zu pervertieren. Der Schweizer Souverin
hat jedoch in der Geschichte der direkten Demokra-
tie bewiesen, dass er auch verfiihrerische Initiativen
stets sehr niichtern und kritisch zu beurteilen ver-
steht. Er wird sich mit diesem Begehren ebenfalls
sachlich auseinanderzusetzen wissen; denn dieses
wird jedenfalls noch griindlich zu priifen sein. So
leicht werden Anderungen der Volksrechte nicht ak-
zeptiert, wenn die Auswirkungen derart unabsehbar
und die Ziele der Initianten so undurchsichtig sind.
Man darf daher der kommenden Auseinandersetzung
durchaus mit Vertrauen in die bewihrten Institutio-
nen der direkten Demokratie entgegensehen. 4
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