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Erwin Bend|

studierte Rechtswissen-
schaften an der Uni-
versitat Salzburg,
absolvierte die Export-
akademie an der Univer-
sitat Innsbruck und war
Assistent am Institut fdr
Wirtschaftswissenschaf-
ten an der Universitat
Salzburg. Seit 1992 ist
er Mitarbeiter der Indu-
striellenvereinigung.
Neben traditionellen
Themen der Industrie-
politik zahlen Wett-
bewerbsféhigkeit,
KMU-Politik, das Bench-
marking von Rahmen-
bedingungen zu seinen
Schwerpunkten. Er ist
Mitglied der Regulatory
Reform-Arbeitsgruppen
des Business and Indu-
stry Advisory Committee
to the OECD (BIAC) und
der Union of Industrial
and Employers’Confe-
derations of Europe
(UNICE). Seit 1996 re-
prasentiert er das Insti-
tut flar Wirtschaft und
Politik (IWIP) im Econo-
mic Freedom Network,
das mit ideeller Unter-
stitzung durch drei
Nobelpreistrager regel-
massig die Studie «The
Economic Freedom of
the World» veréffentlicht.

DOSSIER

THESEN ZUR OSTERREICHISCHEN «GRUNDERWELLE»

Wie in anderen europiischen Lindern wird auch

in Osterreich in jiingster Zeit die Forderung des

Unternehmertums diskutiert. Nicht eine neue Liebe

fiir Selbstindige ist ursiichlich dafiir, sondern die

Suche nach neuen Beschiftigungsmaglichkeiten.

These 1: Selbstandigkeit ist ein
Minderheitenprogramm

Befragungen zeigen, dass die Griindung eines
eigenen Unternehmens fiir weite Schich-
ten der 6sterreichischen Bevdlkerung kein
Ziel ist. Die folgenden Umfrageergebnisse
verdeutlichen die Einstellung der Oster-
reicher zum Unternehmertum:

e Zwei Drittel der 14- bis 24jihrigen
schliessen eine Zukunft als Selbstindige
fiir sich aus. Unternehmertum sei zu ris-
kant und anstrengend, dariiber hinaus
fehle es an Kapital, geben die befragten
Jungdsterreicher an. Gleichzeitig haben
Jugendliche von Unternehmern eine
hohe Meinung. Sie seien fleissig, ideen-
reich und fortschrittlich. (Meinungsfor-
schungsinstitut «Fessel-GfK», veroffent-

licht 1998)

* In einer weiteren Erhebung bezeichnen
immerhin 39 Prozent der Osterreicher
die Erleichterung von Unternehmens-
griindungen als vorrangiges Thema der
Bundesregierung. Das ist aber nur Platz
zwolf bei 37 Antwortmdglichkeiten.
Zum Vergleich: Die Schaffung neuer
Beschiftigungsméglichkeiten und Siche-
rung bestehender Arbeitsplitze kamen
auf 80 bzw. 88 Prozent. (Meinungsfor-
schungsinstitut «market», veréffentlicht

1998)

e Nach Ansicht der Osterreicher sollen
Personen mit hoéherem Einkommen
(59%), Industrieunternehmen (35%)
und Unternehmen (17%) mehr Steuern
zahlen. Nur 14 Prozent fordern hohere
Erbschaftssteuern (Meinungsforschungs-
institut «market», veroéffentlicht 1999).
Vermégen, das ohne eigenes Zutun ent-
stand, hat offenbar einen hoheren Wert
in der Gesellschaft. Wohlstand, der von
Unternehmen und Erfolgreichen erar-
beitet wurde, gilt weniger.

Kaum iiberraschend ist daher, dass 1998
auf 100 unselbstindig Erwerbstitige nur
eine Unternehmensgriindung entfillt.

These 2: Fiir die Politik sind
Unternehmer keine Key-accounts

Im Vergleich zu den sechziger Jahren sind
die Selbstindigenquoten in Osterreich
eindeutig gefallen. Ausserhalb der Land-
wirtschaft war 1965 jeder achte Beschif-
tigte selbstindig, heute ist es jeder Drei-
zehnte. Im langfristigen Vergleich ent-
spricht dies einem jihrlichen Riickgang
um rund ein Prozent. Im gleichen Zeit-
raum ist die Zahl der unselbstindig Be-
schiftigten um rund 0,8 Prozent jihrlich
gestiegen. Noch dramatischer wirkt die
Analyse, wenn Landwirte, die ja auch un-
ternehmerisch titig sind, miteinbezogen
werden.

ohne Landwirtschaft

Jahr  Selbstindige Unselbstindige Selbstindigenquote
1965 321,600 2381234 11,9

1975 237,300 2657 240 8,2

1985 211,300 2759658 751

1995 231,600 3068186 7,0

1999 7,1 (Schitzung)

Quelle: 0Stat/Wifo

Giinstiger fillt der Vergleich iiber einen
kiirzeren Zeitraum aus. Seit Mitte der
zweiten Hilfte der achtziger Jahre steigt
nimlich die Anzahl der Selbstindigen in
absoluten Werten wieder. In den allerjiing-
sten Jahren hat sich das Wachstum sogar
beschleunigt. Eine wesentliche Ursache
dafiir ist die angespanntere Lage auf dem
osterreichischen Arbeitsmarkt. Wenig ver-
wunderlich ist daher, dass
Hilfte der Unternehmensgriindungen auf
Selbstbeschiftigungen — also Ein-Mann-
Betriebe — entfallen.

Was sind die Ursachen fiir den langfri-
stigen Riickgang der Selbstindigen? Ein

bereits die
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Hauptursachen
fir das
Anwachsen der
Schwarzarbeit
in Osterreich sind
Uberregulierung
und Steuerlast.

Erklarungsansatz ldsst sich von £ A. Hayek
ableiten. Die meisten unter uns seien An-
gestellte grosser Organisationen und ver-
wenden auf Anweisung anderer Mittel, die
sie selbst nicht besitzen, analysierte er in
den «Schweizer Monatsheften» (39. Jahrg.,
Mai 1959, Heft 2, Seiten 89-103, nachge-
druckt in: «Schweizer Monatshefte» 1992,
Heft 5a, In memoriam Friedrich August
von Hayek 1899-1992, Seiten 84 ff.). Das
Anwachsen des Unselbstindigenheeres fiihre
zu einer immer kleiner werdenden Wirt-
schaftsfreiheit, da ein Unselbstindiger es
als recht und billig betrachte, «wenn Hand-
lungsweisen beschrinkt werden, die fiir ihn
ohnedies nicht in Betracht kommen». Letzt-
lich wiirde sich der Unselbstindige aber
selbst benachteiligen, da seine Freiheit von
der Vielzahl unabhingiger Arbeitgeber ab-
hinge.

These 3: Doppelt so viele informelle
als formelle Unternehmer

Osterreich verfiigt bei acht Millionen Ein-
wohnern iiber rund 240000 formelle Un-
ternehmer. Hinzu kommt ein wachsendes
Heer informeller Unternehmer («Pfuscher),
iiber deren Anzahl und die dafiir geeig-
neten Erfassungsmethoden Uneinigkeit
herrscht. Werden selbstindige Landwirte,
formelle informelle Unternehmer
zusammengezihlt, dann ist — iiber den
Daumen gepeilt und zugegebenermassen
stark vereinfacht dargestellt — etwa jeder

und

sechste Osterreicher im erwerbsfihigen
Alter zumindest teilweise unternehmerisch
im weiteren Sinn titig. Hauptursachen fiir
das Anwachsen der Schwarzarbeit in Oster-
reich sind Uberregulierung und Steuerlast.
Nach aktuellen Umfrage
«Pfusch» nur von einem Viertel der Oster-
reicher als «nicht vertretbar und unmo-
ralisch» eingestuft (Meinungsforschungs-
institut «market», 1999). Die 6sterreichi-
sche Politik zieht andere Schliisse und
beabsichtigt die Einrichtung neuer Kon-

trollbehorden.

einer wird

These 4: Bisher ergriffene Mass-
nahmen haben keine Griinderwelle
ausgelost

Das vielfach zur Erhéhung der Unterneh-
mensgriindung vorgeschlagene und umge-
setzte Plus an Férderungen, Beratung oder
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Gewerkschaften, Sozialdemokraten und Griine
fiir Griinderwelle

— «Im Zulassungsverfahren selbst soll durch Wegfall
der Eintragungsgebiihren und Vereinfachungen
beim Priifungszugang ein erleichterter Gewerbe-
zugang eingeriumt werden.» (Positionspapier
von Arbeiterkammer und Gewerkschaftsbund
zum osterreichischen Aktionsplan fiir Beschif-
tigung 1998)

— «Die Wirtschaftsforderung solle zudem so umge-

staltet werden, dass Selbstindigen, die erstmals

unternehmerisch titig werden, die Lohnnebenko-
sten bei Anstellung von Mitarbeitern im ersten

Jahr zuriickerstattet werden. Ebenfalls gefordert

wurde eine Entriimpelung des Gewerberechts.»

(Der Tiroler Prisident der Arbeiterkammer laut

«Austria Presse Agentur»)

«(Die SPO) wolle jedoch entsprechende Massnah-
men in den Bereichen Infrastruktur, Forschung
und Unternehmensgriindung setzen. Im Rahmen
der Steuerreform soll die Betriebsiibergabe von

Unternehmen erleichtert werden.»

(Bundeskanzler Klima bei der SPO-Klubtagung

laut «Austria Presse Agentur»)

— «.. erhofft sich (Bundeskanzler) Klima eine
Griinderwelle mit zahlreichen neuen Arbeitspliit-
zen»

(«Sozialdemokratische Korrespondenz»)

— «Zur Firderung der Unternehmensgriindung sei
eine Abgabenreform nitig.»

(Der Wiener Biirgermeister (SPO) laut «Austria

- Presse Agentur»)

— «Unternehmensgriindungen gehiren mit zu den
wichtigsten beschiftigungspolitischen Instrumen-
ten. Deshalb miissen wir auf allen Ebenen jene
Hebel in Bewegung setzen, die eine Griinderwelle
in Osterreich miglich machen.» «Die Rahmenbe-
dingungen miissen so sein, dass Unternehmens-
griindungen erleichtert werden. (...) Gleichzeitig
miissten biirokratische Hemmnisse zur Griindung
von Unternehmen noch weiter abgebaut werden.»
(Der SPO-Bundesgeschiftsfithrer laut «Austria
Presse Agentur» bzw. «Sozialdemokratischer
Korrespondenz»)

— «Der Griine Bundessprecher Alexander van der
Bellen forderte ein Gesamtkonzept zur Forderung
junger Unternehmer, um endlich die «Griinder-
welle einzuleiten.»

— («Austria Presse Agentur»)

Die ausgewihlten Zitate stammen aus den Jahren

1997 und 1998.

Finanzierungsmoglichkeiten oder die viel-
strapazierten Imagekampagnen haben trotz
Teilerfolgs keine substantielle Griinder-
welle ausgeldst. In Anlehnung an Paul
Watzlawick kann die bisherige Politik als
«mehr desselben» zusammengefasst werden.
Bekimpft werden Symptome, die Ursa-
chen bleiben weitgehend unangetastet.

In Osterreich sind Unternehmen nach wie
vor massiven Benachteiligungen im Steuer-
recht ausgesetzt. Dazu einige Beispiele:
Obwohl das Jahr nur zwolf Monate auf-
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weist, miissen Unternehmer eine 13. Um-
satzsteuer-Vorauszahlung leisten und ge-
wihren damit dem Staat ein zinsloses
Darlehen. Fiir das 13. und 14. Monatsge-
halt gilt ein ausserordentlich niedriger und
arbeitnehmerfreundlicher Steuersatz von
einheitlich sechs Prozent. Auch in ihrer
sozialrechtlichen Absicherung sind Unter-
nehmer benachrteiligt, beispielsweise beim
Karenzgeld. Zahlreiche weitere Steuern
werden Unternehmern vom Staat aufge-
biirdet. Die Fiille der aufgezwungenen
administrativen Titigkeiten verringert die
Produktivitit.

In jiingerer Zeit wurde die Situation in
Teilbereichen verbessert. Jungunternehmer,
die vorher ein Dienstverhiltnis hatten,
konnen seit kurzem Anspriiche aus der
Arbeitslosenversicherung fiir die Zukunft
erhalten, und es wird Jungunternehmern
unter gewissen Voraussetzungen eine Re-
duktion ihrer Beitrige zur Sozialversiche-
rung gewihrt.

KLEINE UND

In einem Punkt sind Unternehmer im
Vorteil. Sie kénnen Ausgaben schon dann
steuerlich absetzen, wenn sie betrieblich
veranlasst sind. Unselbstindige konnen
Ausgaben als sogenannte Werbungskosten
nur absetzen, wenn die Aufwendungen un-
bedingt erforderlich sind, um die Erwerbs-
titigkeit ausiiben zu kénnen.

These 5: Arbeitnehmervertreter
vollziehen einen Paradigmenwechsel

Bemerkenswerterweise fordern mittlerweile
auch traditionelle Interessenvertreter der Ar-
beitnehmer eine Griinderwelle und mehr Frei-
raum fiir die Unternehmer. Das ist in dieser
Form fiir Osterreich neu und verdeutlicht das
Aufbrechen traditioneller Grenzen. Wer friiher
als Arbeitnehmer freiwillig der Gewerkschaft
oder als Pflichtmitglied der Arbeiterkammer
angehorte, wird als Unternehmer Pflichtmit-
glied bei der Wirtschaftskammer. Selbst die

Griinen rufen nach der Griinderwelle.

SCHWEIZER MONATSHEFTE

MITTLERE UNTERNEHMEN

(KMU)

Die Fulle der
aufgezwungenen
administrativen

Tatigkeiten

verringert die

Produktivitat.

Der grosse Vorteil der
KMU ist ihre Flexibilitat
und Beweglichkeit.
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These 6: Die Statistik lasst viele
Fragen unbeantwortet

Im Grunde ist iiber die Effekte von Unter-
nehmensgriindungen in Osterreich empi-
risch und statistisch wenig bekannt. Offi-
zielle Statistiken haben in vielen Fillen
wenig Aussagekraft. Europiische Stan-
dards, die einen internationalen Vergleich
ermdglichen wiirden, fehlen. So ergibt
sich Raum fiir Deutungen in viele Rich-
tungen.

Die Beschiftigungsimpulse von Unter-
nehmensgriindungen in Osterreich sind
wenig erforscht. Nicht nur statistische Er-
fassungs- und Interpretationsprobleme er-
schweren es, sich einen Uberblick iiber die
tatsichliche Situation zu verschaffen. Auch
die Neigung, in Studien und Arbeitskrei-
sen erfolgreiche Jungunternehmer zu Wort
kommen zu lassen, verzerrt das Bild. Ge-
scheiterte Selbstindige werden selten zu
Diskussionen eingeladen oder befragt.

Erfolgreiche Unternehmer behaupten
gerne, dass sich ein echter Entreprenenr
von biirokratischen Barrieren nicht abhal-
ten lasse und einen Weg finde. Dieser Weg
ist mitunter steinig und lang, das verlorene
Potential (z.B. Beschiftigung) kann hoch

sein.

These 7: Hohe Eintrittsbarrieren
bremsen innovative Jungunternehmer

Wihrend der Osterreicher Joseph A.
Schumpeter bereits vor Jahrzehnten we-
sentlich zur wirtschaftswissenschaftlichen
Diskussion des Unternehmerbegriffs und
der fiir ihn damit verbundenen Innova-
tionskraft beigetragen hatte, scheinen seine
Ideen und Analysen in seiner Heimat auf
wenig fruchtbaren Boden gestossen zu
sein. Thm zufolge verdringt der mit In-
einhergehende der
schopferischen Zerstorung iiberholte Pro-
duktionsverfahren, Organisationssysteme
und Waren bzw. Dienstleistungen. Neuere
und bessere Produkte setzen sich durch,
bringen Fortschritt und verdringen den
alten Standard. Fiir Schumpeter ist «Unter-
nehmer» ein Pridikat, das nur innovativen
Personlichkeiten zusteht. Wettbewerb ist
dafiir wesentliche Voraussetzung.

Eine der Hauptursachen fiir die geringe
Selbstindigenquote in Osterreich sind je-
doch die hohen Barrieren beim Marktein-

novationen Prozess
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KLEINE UND MITTLERE UNTERNEHMEN (KMU)

Osterreichs
Rechtslage
tendiert dazu,
unternehmerische
Tatigkeiten nur
bei Vorliegen
formaler
Eignungskriterien

zuzulassen.

Die Wirtschafts-
politik sollte
alles daran

setzen,

Eintrittsbarrieren

zum Unternehmer-

tum rigoros zu

streichen.

tritt, die wettbewerbshemmend wirken.
Osterreichs Rechtslage tendiert dazu, un-
ternehmerische Tétigkeiten nur bei Vorlie-
gen formaler Eignungskriterien zuzulas-
sen. Durch den fehlenden Wettbewerb
profitieren Unternehmen.
Spielerische Evolution und Innovation so-
wie schopferische Zerstérung im Sinne
Schumpeters wird durch die in Osterreich
vorherrschende Politik 6ffentlicher Rege-
lung gebremst. Der nachfolgende Fall ist
dafiir ein gutes Beispiel:

eingesessene

Treppenreinigen ohne Diplom?

Ein Salzburger Jungunternehmer hatte
bei der zustindigen Behorde das «Hand-
werk Denkmal-, Fassaden- und Gebiu-
dereiniger, eingeschrinkt auf Treppen-
reinigung» angemeldet. Die Ausiibung
wurde dem neuen Selbstindigen jedoch
versagt.

Grund war ein negatives Gutachten
der Standesvertretung des chemischen
Gewerbes. Zwei Akademiker kommen
in ihrer mehrseitigen Stellungnahme
zum Schluss, dass die angestrebte Titig-
keit — nimlich das Putzen von Stiegen —
«Kenntnisse iiber das Kebren, Feucht-
und Nasswischen (...) sowie Kenntnisse
des richtigen Antistatierens usw.» voraus-
setzt und «der beabsichtigte Tiitigkeitsbe-
reich qualifizierten handwerklichen Kin-
nens bedarf, wie dies nur im Rahmen
einer langjihrigen sowohl schulischen als
auch praktischen Ausbildung erworben
werden kann.»

In seiner Berufung hat der Unterneh-
mer vorgebracht, dass Generationen
von Reinigungsfrauen bislang ohne Di-
plom ausgekommen sind. Die Behérde
zweiter Instanz hat die Berufung mit
Hinweis darauf, dass um ein Handwerk
— wenn auch eingeschrinkt — angesucht
wurde, abgelehnt und erkannt, dass
nichts dagegen sprechen kénnte, die-
selbe Titigkeit unter dem Titel «einfa-
che Raumpflegearbeiten nach Hausfrau-
enart» anzumelden und durchzufiihren.
Dieser Empfehlung ist der Unternch-
mer gefolgt. Eineinhalb Jahre nach der
Erstanmeldung hat er seine unternch-
merische Titigkeit aufnehmen kénnen.

Die rechtlichen Schritte fiir Unterneh-
mensgriindungen werden in vielen Fillen



ohne echten Mehrwert verzogert. Ein Bei-
spiel: Fiir die Griindung einer Gesellschaft
mit beschrinkter Haftung herrscht Nota-
riatszwang; Rechtsgeschifte mit unbe-
schrinkter Haftung kénnen ohne Notar
abgeschlossen werden.

Die Wirtschaftspolitik sollte alles daran
setzen, Eintrittsbarrieren zum Unterneh-
mertum rigoros zu streichen. Das muss
sich auf alle relevanten Bereiche bezichen,
also auch auf die Steuer-, Sozial- und Um-
weltpolitik. Das ist die Wurzel des Pro-
blems. Die in Osterreich hiufigen und
hohen Anforderungen an formale Ausbil-
dungskriterien sind in vielen Fillen iiber-
zogen. Sie dienen eher dem Schutz vor
Wettbewerb als der Weiterentwicklung der
Wirtschaft.

Uberregulierung trifft Kleinunterneh-
men besonders stark. Wie Helmut Mau-
cher am Beispiel Nestlé dargelegt hat, wiire
es Grossunternehmen durchaus méglich,
ganze Abteilungen von Juristen und Ver-
bindungsleuten zu den Behdrden anzustel-
len. Kleine und mittelstindische Unter-
nehmen konnten sich «diese Art wvon
unproduktiven Kosten nicht leisten».

Die hohen Uberlebensquoten osterrei-
chischer Jungunternehmen sind auch Aus-
druck dieses streng reglementierten Zu-
gangs und geringer Dynamik. Zulassungs-
beschrinkungen bedeuten letztlich, dass
marktferne Biirokratie iiber die Griindung
eines Unternehmens entscheidet und fiir
sich die Bevormundung initiativer Biirger
in Anspruch nimmt. In Osterreich macht
das gefliigelte Wort die Runde, dass Bill
Gates in der Alpenrepublik schon deshalb
gescheitert wire, weil man ihm die Arbeit
in seiner Garage behordlich untersagt
hitte.

Auch die Austrittsbarrieren sind in
Osterreich hoch. Gescheiterte Unterneh-
mer werden im Zuge von Insolvenzverfah-
ren vergleichsweise hdufig betriigerische
und fahrlissige Straftatbestinde vorgewor-
fen. Der Abbau von Mitarbeitern kann
aufwendig und kostenintensiv sein.

Zusammenfassung

Die 6sterreichische Politik hat in den ver-
gangenen Jahrzehnten Arbeitnehmer im
Verhiltnis zu Unternehmern kontinuier-
lich besser gestellt. Damit wurde es ver-
gleichsweise attraktiver, als Arbeitnehmer

Bemerkens-
werterweise
fordern mittier-
weile auch
traditionelle
Interessen-
vertreter der
Arbeitnehmer
eine Grunder-
welle und mehr
Freiraum fir die

Unternehmer.

statt als Selbstindiger titig zu werden. Im
langfristigen Vergleich sind die Selbstin-
digenquoten gefallen. Erst in jiingerer Zeit
griinden mehr Osterreicher ein Unterneh-
men und angesichts steigender Arbeitslo-

senzahlen hat die &sterreichische Politik
auf der Suche nach neuen Beschiftigungs-
mdoglichkeiten den Wert des Unterneh-
mertums wiederentdeckt.

In der Vergangenheit zielten Forde-
rungsmassnahmen in erster Linie auf die
Linderung von Symptomen und waren da-
mit Lippenbekenntnis. Sie folgten der Po-
litik des «mehr desselben». Kernursachen
wie zum Beispiel hohe Eintrittsbarrieren
blieben — abgesehen von Teilbereichen —
unangetastet. Im Vergleich zu anderen
Lindern stellt die 6sterreichische Geset-
zeslage hohe formale Anspriiche an Unter-
nehmensgriinder. Das bremst Wettbewerb
und hemmt Innovationen. Im Ergebnis
verzichtet Osterreich auf zusitzliches
Wachstum.

Diese Uberregulierung und ausufernde
Biirokratie muss so weit als moglich ge-
stoppt werden. Bekenntnisse dazu gibe es
von allen politischen Fraktionen. Wo dies
nicht oder nicht in vollem Umfang ange-
bracht ist, liessen sich biirokratische und
rechtliche Hiirden der
griindungen mittels Benchmarking ver-
kleinern. Dabei wird die erfolgreichste
behérdliche Abwicklung und juristische
Regelung zum Modellfall (Best practice)
fiir andere Behorden bzw. Linder. 4

Unternehmens-
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