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IM BLICGKEELD

Christoph Koellreuter / Stephan Vaterlaus

SCHWEIZ ZWISCHEN ALLEINGANG, EWR unp EU-BEITRITT

Europapolitik der Schweiz aus volkswirtschaftlicher Sicht

Das Schweizer Stimmuvolk hat 1992 den Beitritt zum EWR abgelehnt.
Die Diskussionen um die Europapolitik der Schweiz sind jedoch nicht

verstummt. Dies vor allem deshalb, weil der Bundesrat am strategischen
Ziel EU-Beitritt festhilt, die bilateralen Verhandlungen viel linger
dauern als urspriinglich geplant und die EU selbst eine Entwicklung
durchgemacht hat (und weiterhin durchmacht), die Mitte der achtziger
Jahre nur wenige erwartet haben. Insbesondere die Schaffung des gemein-

samen Binnenmarktes, die Einfiibrung des Euros und die Diskussion der

Ost-Erweiterung sind in diesem Zusammenhang zu nennen.

Fiir die Schweiz stellen sich hinsicht-
lich der Ausgestaltung ihres weiteren Weges in
Europa drei zentrale Fragen, die in der vorliegenden
Studie aus volkswirtschaftlicher Optik beantwortet
werden sollen:

1. Welchem Ziel soll das gesellschaftliche, wirtschaft-
liche und politische Tun dienen, und welche
Grundsitze des guten Wirtschaftens erfiillen die-
sen Zweck?

2. Wie erfolgreich hat die Schweiz in den neunziger
Jahren das angestrebte Ziel verfolgt, und wurde sie
dabei aufgrund des Absecitsstehens vom gemein-
samen europiischen Binnenmarkt behindert?

3. Welche europapolitischen Optionen stehen der
Schweiz im Jahre 2015 offen, um bei alternativen
Europa-Szenarien das anvisierte Ziel am effiziente-
sten zu verfolgen?

Um das allgemein zu verfolgende Ziel gesellschaft-
lichen, wirtschaftlichen und politischen Tuns — die
okonomisch, sozial und ékologisch nachhaltige Ent-
wicklung — zu erreichen, legen die gingige Wirt-
schaftswissenschaft und die wirtschaftspolitischen
Erfahrungen der letzten zwanzig Jahre die Anwen-
dung des Grundsatzes «soviel Markt wie miglich und
soviel Staat wie nitig» in allen Handlungsfeldern
bzw. Politikbereichen nahe. Dabei sind vor allem
in der kurzfristigen Betrachtung Zielkonflikte zwi-
schen Wirtschaftswachstum, Verteilungsgerechtigkeit
und Umweltbelastung zu lésen. Bei den wichtigen
Politikbereichen handelt es sich um die Sicherheits-
und Rechtspolitik, bei der vor allem die Definition
und Durchsetzung der Eigentumsrechte im Vorder-
grund stehen. Die Geld- und Fiskalpolitik sollte sich

auf die Bereitstellung eines stabilen makroékono-
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mischen Rahmens konzentrieren und die Wettbe-
werbspolitik muss offene Mirkte, das Kartell- und
Monopolverbot sowie die Fusionskontrolle durchset-
zen. Die Bildungs- und Forschungspolitik sollte die
Markteilnehmer einer Wissens- und Informations-
gesellschaft mit Humankapital ausstatten, um die In-
novation zu férdern und das Up-grading von weniger
qualifizierten Arbeitskriften zu erméglichen. Die
Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik sollte sich auf flexible
Arbeitsmirkte und ein auf Anreiz zur Erwerbstitig-
keit basierendes Transfersystem konzentrieren, und
in der Umweltpolitik schliesslich sollten die externen
Effekte wo méglich internalisiert werden. Bei all den
erwihnten Handlungsfeldern bzw. Politikbereichen
ist fiir eine effiziente Umsetzung der Grundsitze des
guten Wirtschaftens entscheidend, dass sie auf der
«richtigen» staatlichen Ebene angesetzt werden. Ins-
besondere fiir die moglichen Entwicklungen der EU
und der damit verbundenen Kompetenzverteilungen
ist diese Tatsache auch fiir die Wahl der europapoli-
tischen Optionen der Schweiz wichtig. Grundsitz-
lich gilt, dass die produktivititsférdernde Wirkung
des Wettbewerbs der Systeme und die Biirgernihe fiir
eine moglichst tiefe Ebene sprechen, wihrend die
riumliche Dimension von externen Effekten sowie die
steigenden Ertrige bei grosseren Produktionsserien
oft die Wahl einer hoheren Ebene nahelegen.

Analyse der Wachstumsschwache
der neunziger Jahre

Die Schweiz musste eine Vergrosserung ihres Wachs-
tumsmalus gegeniiber ihren wichtigsten europiischen
Handelspartnern, aber auch gegeniiber den USA, von
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jahrlichen rund 0,5 Prozentpunkten in den acht-
ziger Jahren auf rund 1,5 Prozentpunkte in den
Jahren 1990 bis 1997 in Kauf nehmen. Es stellt sich
deshalb die Frage, ob diese in Westeuropa einzig-
artige Wachstumsschwiche auf das Abseitsstehen von
EWR/EU zuriickgefithrt werden muss. Wenn man
einmal davon absieht, dass méglicherweise die EWR-
Teilnahme in diesem Zeitraum die Revitalisierung
der Binnenwirtschaft iiber einen erhohten auslin-
dischen Konkurrenzdruck beschleunigt hitte, ist die
Wachstumsschwiche primir auf die Schweiz-eigene
Verletzung von Grundsitzen des guten Wirtschaftens
zuriickzufithren. Die im Vergleich zum kontinental-
europdischen Ausland phasenweise restriktivere
Geld- und Fiskalpolitik kann etwa 15 bis 20 Prozent
der Wachstumsdifferenz zwischen der Schweiz einer-
seits und Westeuropa andererseits erkliren. Hitte
sich die Schweiz am deutschen Anker orientiert, wire
die Wachstumsdifferenz als Folge des Verlusts des
Zinsbonus noch grésser geworden: Der autonomen
schweizerischen Geld- und Wihrungspolitik kann
der Wachstumsmalus demnach nicht angelastet wer-
den. Dass die Nichtteilnahme am EWR Schweizer
Exporteure auf dem EU-Binnenmarkt behindert
hitte, kann nicht nachgewiesen werden: Der Schwei-
zer Anteil am in US-Dollar gemessenen EU-Binnen-
handel ist konstant geblieben. In gewissen Schliissel-
branchen haben sich Schweizer Anbieter beziiglich
Produktivitit und Wertschopfung sogar besser ent-
wickelt als ihre kontinentaleuropiischen Konkurren-
ten. Somit verbleibt das Defizit bzw. die Verzégerung
in der Revitalisierung der schweizerischen Binnen-
wirtschaft. In der Tat, als Folge international stark
iiberhohter Lohnstiickkosten, die zudem bis 1995
noch iiberdurchschnittlich angestiegen sind, hat sich
die Nachfrage nach Giitern und Dienstleistungen des
schweizerischen Binnensektors 1990-95, im Gegen-
satz zu denjenigen anderer europiischer Linder,
zuriickgebildet. Die fehlende bzw. zdgerliche Struk-
turbereinigung im helvetischen Binnensektor ist
somit der Hauptfaktor fiir die Erklirung des Wachs-
tumsmalus der Schweiz im Vergleich zu Westeuropa.

Giinstigste europapolitische Option
hangt von EU-Szenario ab

Fiir die moglichst effiziente Umsetzung der Grund-
sitze guten Wirtschaftens im 21. Jahrhundert im
Hinblick auf eine nachhaltige Entwicklung stellt sich
fiir die Schweiz die Frage, welche europapolitische
Option dabei am geeignetsten ist. Diese Wahl muss
vor dem Hintergrund moglicher Ausgestaltungen der
Europiischen Union im nichsten Jahrhundert erfol-
gen. Grundsirtzlich sind drei Situationen denkbar,
deren extreme Formulierung dazu dient, die grund-
sitzlichen Unterschiede aufzuzeigen:

AUTONOMIE STATT EU-BEITRITT

EU-Szenarien

Das Szenario Europa flex charakeerisiert sich durch eine f6-
deralistisch und demokratisch kontrollierte EU mit umfassen-
den Kompetenzen in den Bereichen idussere Sicherheit, Rechts-,
Immigrations-, Geld- und Wihrungs- sowie Wettbewerbspo-
litik. Im Bereich der Umweltpolitik verfiigt sie iiber griffige
Sanktionsméoglichkeiten, wenn die nationalen bzw. regionalen
Emissionsreduktionsziele beziiglich Treibhausgase nicht er-
reicht werden. Die Mitgliedslinder und gegebenenfalls die
Regionen verfiigen iiber umfassende Kompetenzen in den
Bereichen Sozial-, Arbeitsmarkt-, Forschungs-, Bildungs- und
weitgehend auch Umweltpolitik. In der Fiskalpolitik sind die
Mirtgliedslinder bzw. die Regionen weitgehend autonom, sie
miissen allerdings die Defizitvorschriften einhalten und in-
direkte Steuern innerhalb bestimmter Bandbreiten erheben.
Der Wettbewerb der Systeme 18st eine EU-weite marktwirt-
schaftliche Renaissance aus. Das Wirtschaftswachstum nimmt
in der Folge deutlich zu und die Arbeitslosigkeit stark ab.

Im Szenario Europa rigid entsteht eine EU, die nicht nur
umfassende Kompetenzen in den Bereichen dussere Sicherheit,
Recht, Immigrations-, Geld- und Wihrungs- sowie Wettbe-
werbspolitik besitzt, sondern in der insbesondere die Arbeits-
markt-, Sozial- und Steuerpolitik zwischen den Mitglieds-
lindern harmonisiert ist. Bei der Wettbewerbspolitik werden
aufgrund der verschlechterten internationalen Wettbewerbspo-
sition der EU-Mitgliedslinder Aussenzélle erhéht und fiir sen-
sible Giiter Importquoten eingefiihrt bzw. heraufgesetzt. Auch
die Forschungspolitik wird zunehmend auf der EU-Ebene be-
trieben, und die Bildungspolitik wird nicht reformiert. Insge-
samt muss mit einem verschlechterten Wirtschaftswachstum
sowie dramatisch erhshter Arbeitslosigkeit gerechnet werden.
Der Euro wird weich, und die Zinsen steigen an, was den Ab-
schottungsprozess der EU weiter antreibt.

Die Grundlage des Szenarios Europa a la carte ist, dass sich
die EU-Linder nicht auf einen einheitlichen Weg einigen kén-
nen. Die Folge ist, dass in den verschiedenen Handlungsfel-
dern und Politikbereichen unterschiedliche Vorgehensweisen
stattfinden werden. Dabei ist auch denkbar, dass gewisse Lin-
der die EWWU verlassen, wodurch verschiedene Errungen-
schaften der europidischen Entwicklung der letzten Jahrzehnte
riickgingig gemacht werden. Durch diese Entwicklung ent-
steht ein Europa a la carte, wobei die Verhaltensweisen der ein-
zelnen Linder in den verschiedenen Politikbereichen schwer
abzuschitzen sind. Die Auswirkungen auf das Wachstum und
die Arbeitslosigkeit fiir den EU-Durchschnitt diirften zwischen
denjenigen im Szenario Europa flex und Europa rigid liegen.

Drei europapolitische Optionen der Schweiz

Um die Grundsitze guten Wirtschaftens im 21. Jahr-
hundert befolgen zu kénnen, hat die Schweiz drei
unterschiedliche europapolitische Optionen: EU-
Beitritt, Teilnahme am EWR (bzw. das sich leicht un-
ter dem EWR-Niveau befindliche bilaterale Abkom-
men Schweiz—EU), Alleingang mit autonomer Off-
nung und Revitalisierung.

Trotz des spekulativen Charakters der Szenarien
und der Abschitzung der Auswirkungen auf die
Schweiz bei alternativ gewihlten Optionen werden
einige Punkte doch recht deutlich:

— Es diirfte sich in allen Europa-Szenarien — selbst

im Szenario Europa flex, in dem die Grundsitze des

guten Wirtschaftens in der EU gut umgesetzt wer-
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den — fiir die Schweiz aus volkswirtschaftlicher

Sicht lohnen, ausserhalb der EU zu bleiben, insbe-

sondere wegen der Méglichkeiten, weiterhin eine

die besondere schweizerische Stabilititstradition
weiterfiihrende, mehr oder weniger autonome

Geld- und Wihrungspolitik betreiben zu kénnen.

Damirt diirfte die Schweiz weiterhin von im Ver-

gleich zur EU tieferen Realzinsen und besseren

terms of trade profitieren. Vor allem die in Europa
rigid und etwas weniger ausgeprigt in Europa a la
carte zu erwartenden periodischen Fluchtbewe-
gungen in den Schweizer Franken samt den damit
verbundenen Wellen realer Aufwertung des Schwei-
zer Frankens haben kiirzerfristig durchaus negative

Auswirkungen auf Wachstum und Beschiftigung

in der Schweiz, aber mittel- bis lingerfristig wird

sich die schweizerische Volkswirtschaft erfolgreich
anpassen, wie sie dies in der Vergangenheit immer
wieder unter Beweis gestellt hat.

— Bei einem Verzicht auf den EU-Beitritt sichert nur
die EWR-Teilnahme den vollen EU-Binnenmarkt-
zugang. Dies gilt es beim Alleingang mit autono-
mer Offnung zu bedenken. Die EWR-Teilnahme
ist im Szenario Europa rigid besonders wichtig,
weil die EU in diesem Szenario gegeniiber Dritten
verstarkt diskriminieren diirfte, ganz im Gegensatz
zum Szenario Europa flex, in dem eine relativ
offene EU unterstellt wird und so auch eher auf
eine EWR-Teilnahme verzichtet werden kann.

— Die Grundsitze guten Wirtschaftens in den letzt-
lich entscheidenden Politikbereichen der Bil-
dungs-, Forschungs-, Arbeitsmarkt- und Sozialpo-
litik konnen in der Schweiz in allen Szenarien und
Optionen umfassend umgesetzt werden, allerdings
mit einer grossen Ausnahme: Der EU-Beitritt
verbietet sich aus volkswirtschaftlicher Sicht im
Szenario Europa rigid, da es die Schweiz zwingen
wiirde, in diesen Bereichen nicht nachhaltige Poli-
tiken zu iibernehmen.

Der EU-Beitritt erweist sich, wie oben erwihnrt,
in keinem Fall als volkswirtschaftlich beste Option:
dies als Folge der Annahme, dass sich die Beibehal-
tung des Schweizer Frankens — auch bei erfolgrei-
chem Euro — fiir die Schweiz lohnt. Nur im Szenario
Europa flex erweist sich der EU-Beitritt gegeniiber
dem Alleingang mit autonomer Offnung als volks-
wirtschaftlich iiberlegen. Im Szenario Europa i la
carte sind die beiden Optionen vermutlich volkswirt-
schaftlich gleichwertig, und im Szenario Europa rigid
ist der Alleingang mit autonomer Offnung dem EU-
Beitritt volkswirtschaftlich vorzuziehen.

Die Vorteile der eigenstindigen Geld- und
Wihrungspolitik, der Zugang zum EU-Binnenmarkt
sowie der Druck zu Anpassungen im Binnensektor
sprechen fiir den Abschluss des bilateralen Abkom-
mens Schweiz—EU bzw. fiir eine Teilnahme der
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AUTONOMIE STATT EU-BEITRITT

Schweiz am EWR. Ein EU-Beitritt wire fiir die
Schweiz wohl nur mit einer Teilnahme an der
EWWU zu haben und verunméglicht somit den Ge-
nuss der Vorteile einer eigenstindigen Geld- und
Wihrungspolitik. Uberdies birgt er die Gefahr in
sich, dass die Schweiz zu spiteren Zeitpunkten ge-
zwungen sein konnte, nicht nachhaltige Politiken,
insbesondere im Bereich der Arbeitsmarkt-, Sozial-
und Steuerpolitik iibernehmen zu miissen. 4

Die BAK-Studie beschrinkt sich auf eine rein wirtschaftliche
Sicht. Fiir viele EU-Beitrittsbefiirworter wie -gegner diirften sou-
verdnititspolitische Aspekte wichtiger sein als die 6konomische
Betrachtungsweise. Bei den Beitrittswilligen spielt — unabhingig
vom eingeschlagenen Kurs der EU — eine Rolle, dass sie aufgrund
der Grésse der Schweiz bei einem Alleingang keinen Gestaltungs-
spielraum in wichtigen Politikbereichen sehen und es deshalb vor-
zichen, als Mitglied der Gemeinschaft beim «decision making»
mitzumachen. Auf der anderen Seite argumentieren Gegner letzt-
lich ihnlich, dass die Schweiz — unabhingig von méglichen
wirtschaftlichen Vorteilen eines EU-Beitritts — ihre umfassende
Souverinitit auch formal bewahren miisse.
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