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ZU GAST

Konrad Hummler ist Mitinhaber der Bank
Wegelin & Co. und Président der Gesellschaft
Schweizer Monatshefte.

FINANZPLATZ SCHWEIZ — WIE WEITER?

Der Finanzplatz Schweiz steht weiter-
hin unter Druck. Die sogenannte Globallésung, d.h.
der Grossbanken-Deal mit den US-Sammelkligern,
lisst zwar eine gewisse Entspannung erhoffen, aber
wer erwartet, dass dadurch wirklich alle seit dem
Zweiten Weltkrieg aufgestauten Probleme global vom
Tisch seien, unterliegt wohl einer gefihrlichen Tiu-
schung. Unser Land hat es nach der Wende von 1989
unterlassen, eine Strategiediskussion mit der Frage
«Wie weiter?» zu fiithren, d.h. iiber die Chancen und
Risiken nachzudenken, die in einer Welt gegeben
sind, welche die Schweiz nicht mehr unbedingt als
Stabilititshort benstigt. Man ist zwar nach wie vor
reich, aber dies wird zunehmend zur eigentlichen Be-
drohung. Worin besteht der Konflikt? Spitestens seit
den Sammelklagen wissen wir es: Das Zielobjekt un-
serer Ankliger ist Geld, Geld, das vorerst gar nicht an
berechtigte Personen, sondern an Institutionen flies-
sen soll, die sich selbst legitimiert haben.

Die im Deal von New York zugesicherten Gelder
werden global nicht alle Forderungen und Begehr-
lichkeiten befriedigen kénnen. Man méchte nimlich
letztlich an den ganz grossen Topf herankommen.
Das schweizerische Bankgeheimnis ist deshalb unter
Druck. Die OECD verlangt von der Schweiz die Off-
nung des Bankgeheimnisses in fiskalischen Angele-
genheiten. Abgesehen von diesem braucht es aber
tiberhaupt kein Bankgeheimnis mehr. Es ist bekannt,
dass namentlich die amerikanische Regierung hinter
dieser Initiative der OECD steckt. Ein Teil der
Schiitzenhilfe fiir die Sammelklagen aus New York
lisst sich mit Sicherheit ebenfalls mit dem Angriffs-
ziel «Bankgeheimnis» erkliren.

Aus der Geschichte kennt man den Typus eines
plétzlichen und konzertierten Angriffs auf eine
Gruppe von Menschen, die weitgehend wehrlos sind,
aber kraft ihrer Besonderheit und ihres Fleisses einigen
Reichtum in ihrem Eigenbereich angesammelt haben.
Die Geschichte lehrt im iibrigen auch, dass es zu kei-
ner Zeit an Legitimationen gefehlt hat, solchen Reich-
tum zu enteignen. Die Einkreisung und Unter-Druck-
Setzung der Schweiz ist dadurch gekennzeichnet, dass
dem Opfer nichts anderes iibrig bleibt, als zu opfern.

Die jiingste Entwicklung beschleunigt fiir das
Land Schweiz einen Prozess, der sonst entweder viel
linger gedauert hitte oder der iiberhaupt nie zu Ende
gebracht worden wire. Was Amerika gegen uns ge-
wihren liess, treibt die Schweiz letztlich in die Arme

der EU. Die einzig wichtige Frage besteht unsres Er-
achtens nur noch darin, unter welchen Konditionen
eine solche Anniherung stattfinden kann und wird.

Dabei werden weder das Personenverkehrs- noch
das Verkehrsdossier im Vordergrund stehen. Die
wichtigere Frage ist, inwiefern es der Schweiz gelingt,
ihre besondere Stellung als wichtigster Off-Shore-
Platz der Welt und damit auch den Finanzplatz
Schweiz zu retten. Ob es in Zukunft noch einen
Schweizerfranken gibt und welchen Vorzug er ge-
geniiber dem Euro haben wird, hingt eng mit der
Beantwortung dieser Frage zusammen. Wir interpre-
tieren nimlich den Zinsvorteil unserer Landes-
wihrung im Sinne eines Bonus, der fiir die hohere
Kreditwiirdigkeit der Schweiz gewihrt wird. Und
diese Kreditwiirdigkeit wiederum steht in direktem
Zusammenhang mit dem grossen Geldtopf der ver-
walteten Vermégenswerte. Denn diese sind ja nicht
einfach tote Materie, sondern tragen in sehr markan-
ter Weise zur hiesigen Wertschépfung bei.

Mit dem Off-Shore-Geschift wird immer eine
ethische Komponente zusammenhingen. Denn das
Nichtbezahlen von Steuern mag im einen Fall abso-
lut unethisch, im Fall konfiskatorisch hoher Steuer-
sidtze aber eine moralische Pflicht zum Schutze des
Eigentums und zur Verhinderung des Abflusses ehr-
lich verdienter Mittel in den Sumpf korrupter und
gefrissiger Staatstitigkeit sein. Analog kann das
Bankgeheimnis im einen Fall hochst problematisch,
im andern Fall absolut notwendig sein.

Die Schweiz wird im Zuge der Anniherung an die
EU nicht darum herumkommen, diese ethische Frage
des Bankgeheimnisses anzugehen. Eine Antwort an
die OECD, die eine Offnung des Bankgeheimnisses
beispielsweise an die Staatsquote des nachsuchenden
Landes kniipfen wiirde, brichte das Ansinnen ver-
mutlich bald zum Stehen. Die Offnung des Bank-
geheimnisses fiir jene Staaten, deren Staatsquote
unter der konfiskatorischen Grenze von, sagen wir,
30 Prozent liegt — wer konnte schon etwas dagegen
haben? Die OECD nicht, weil sie ja schon seit Jahr
und Tag fiir tiefere Staatsquoten kimpft. Der Finanz-
platz Schweiz auch nicht, weil es ja kaum Linder mit
tieferer Staatsquote gibt und weil, wenn schon, sol-
che Linder auch keine fiskalischen Investigationen
lancieren. — Vielleicht briuchte es in der nichsten
Zeit den Mut zu ein paar entschlossenen, zielbewuss-
ten Befreiungsschligen. 4
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POSITION

Ulrich Pfister
UNVERSTANDENE STADTE

Grosse Schweizer Stidte klagen, sie
finden in der eidgendssischen Politik zu wenig
Verstindnis. Tatsidchlich haben sie im Vergleich mit
anderen Interessengruppen kaum eine Lobby, und
betrachtet man die Delegation der in den Stadtge-
meinden wohnenden Rite, so fillt nicht nur ihr eher
bescheidener Anteil, sondern vor allem die einseitige
parteipolitische Zusammensetzung auf. Die Sozial-
demokraten stellen vier Fiinftel der Abordnung aus
den vier grossten Stidten. Das passt natiirlich ins
etwas verzerrte Bild von links-griin regierten Stidten,
die an Misswirtschaft, hohen Steuersitzen und Ab-
wanderung guter Steuerzahler selbst schuld seien. Im
Kanton Ziirich, wo sich das Problem Stadt fiir die
Schweiz exemplarisch stellt, tastet man sich daher
sehr vorsichtig an das heisse Eisen Lastenausgleich
heran. Das biirgerliche Ziirich, das sich am Sechse-
liuten so stolz in Szene setzt, hat in der Politik sein
Selbstvertrauen weitgehend verloren. Die Landschaft
und ihre volkstiimelnden Wortfiithrer in der Stadt
haben derzeit Oberhand.

Wie anders sehen Nichtziircher, etwa im Westen
oder im Siiden, die Wirtschaftsmetropole! Die Stadt
ist das pulsierende Zentrum, ein Anziehungspunkt in
jeder Hinsicht. Wo die Manager, die Kaderleute, die
Angestellten und Arbeiter wohnen, ist zufillig und
nicht von Belang — in der Agglomeration gibt es
fiir alle Bediirfnisse etwas Geeignetes. Und neidvoll
blickt man auf die reiche Region, die aus erster,
zweiter oder dritter Hand von diesem Zentrum
lebt. Wie sich der Reichtum verteilt und in den
offentlichen Haushalten niederschligt, erscheint
ebenfalls zufillig und ist fiir den Aussenstehenden
nicht relevant.

Diese Sicht ist zweifellos niher bei der Realitit als
das seltsame Stadt-Land-Klischee, das in den Képfen
vieler mobiler Schweizer herumspukt, die in der
Stadt arbeiten, hohere Schulen besuchen, Kultur-,
Unterhaltungs- und Sportangebote nutzen, in der
Agglomeration «lindlich» wohnen, in Dorfvereinen
mittun und allenfalls an Gemeindeversammlungen
politisieren und Wochenenden und Ferien in den
Bergen oder am Meer verbringen. Welches Sein be-
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stimmt hier das — politische — Bewusstsein, an wel-
chen Problemen des 6ffentlichen Lebens nimmt man
Anteil? Es ist bequem, den stidtischen Behorden die
Leviten zu lesen, weil sie fiir die nicht nur von den
Ansissigen verlangten Dienstleistungen einen hohen
Aufwand betreiben, weil sie professionelle Struktu-
ren bendtigen, wo in iibersichtlichen Verhiltnissen
noch Milizfunktionen méglich sind, oder weil sie fiir
die sozialen Probleme geradezu verantwortlich ge-
macht werden, die sich vorwiegend in Zentren an-
sammeln.

Die politische Organisation der Kantone hat sich
der Siedlungsentwicklung in keiner Weise angepasst.
Regionale Strukturen wurden oft erfolglos diskutiert.
Bestenfalls wird es unter dem Druck der Verhiltnisse
vermehrt zu Gemeindezusammenlegungen kommen.
Die Hitparade der Gemeindesteuersitze spiegelt eine
verhingnisvolle Dynamik, ebenso wie auf eidgends-
sischer Ebene jene der Kantonssteuersitze. Die Me-
chanismen des Finanzausgleichs in bisheriger Form
diirften diese Dynamik auf die Dauer nicht aushal-
ten. Es zeichnet sich ab, dass es neben den an Uber-
forderung leidenden Stidten immer ausgeprigter
nicht nur eine privilegierte florierende, sondern auch
eine strukturell benachteiligte notleidende Land-
schaft geben wird.

Land gegen Stadt? Statt aufeinander einzupriigeln
— im Unterschied zu fritheren Jahrhunderten nur
noch verbal —, miisste man auf beiden Seiten die
Stiddte und ihr mehr oder weniger lindliches Umfeld
als urbanes Ganzes betrachten. So wie die Bevolke-
rung der ganzen Region vom wirtschaftlich initiati-
ven, leistungsstarken und attraktiven Zentrum nicht
nur profitiert, sondern wesentlich lebt, so braucht
die Stadt ihr Umfeld als besiedelte Nachbarschaft, als
Marke, als Erholungsraum — und durchaus auch, was
zwar niemand gern hort, um Standortvorteile fiir Be-
giiterte wie exklusive Wohnlagen und giinstige Steu-
ern anbieten zu kénnen. Aber gerade diese Oasen
gibt es ja auch nur, weil es in der Nihe eine Stadt mit
wirtschaftlicher und kultureller Ausstrahlung gibt. —
Die Stidte zu fordern ist eine vornehme, in jedem
Sinn bereichernde Aufgabe des ganzen Landes. 4
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