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DOSSIER

VoM SCHWEIZERISCHEN WEG ZUM MODERNEN STAAT

Heranreifung eines Staates

Die Eidgenossenschaft ist herangewachsen in einem jahr-
hundertelangen Ablauf, ohne von den Anfingen an und
durch die Jahrhunderte hindurch zielsicher auf die Staat-
lichkeit und die Funktionsfihigkeit, wie sie sich nunmehr
am Ende des zweiten Jahrtausends darbieten, planvoll
zuzuschreiten. Immer ging es irgendwie voran; selbst

die Glaubensspaltung hat das Gefiige nicht gesprengt.

Die Schweiz als Staat hat
nicht plotzlich dagestanden, weder um
1300 oder um 1500, noch priziser in den
jetzt gefeierten Jahren 1648, 1798 oder
1848. Kein unerwartetes Ereignis, kein
unvorbereiteter Zusammenschluss, kein
Kraftakt aus eigenem oder aus fremdem
Willen hat ein staatliches Gebilde hervor-
gerufen. Selbst die Helvetik war nicht ein-
fach ein franzésischer Uberfall mit Okku-
pation und Dikrtaten.

Wihrend dieses bedichtigen Prozesses
war die Schweiz in ihrer Existenz von in-
nen und von aussen hundertfach gefihrdet,
an Dutzenden von Wegkreuzungen zu fun-
damentalen Entscheidungen gedringt, zu
riigbaren oder lobenswerten Ergebnissen
gelangt. Teils absichtsvoll, teils determi-
niert, teils klugen Willens, teils unverdient
begiinstigt ist aus den Lindern und Orten
ein integriertes Staatswesens herangereift.
Im Riickblick betrachtet beinahe ein hi-
storisches Wunder: Welche verbundenen
politischen Gemeinschaften und schliess-
lich staatlichen Einheiten sind im kon-
tinentalen Europa ohne Unterbriiche und
dazwischenliegende Auflésungen seit dem
spiten Mittelalter bis an die Schwelle
einer Post-Post-Moderne, holprig freilich,
insgesamt aber doch geradlinig, dergestalt
vorangeschritten? Welche haben, von Rand-
bereichen abgesehen, fiinfhundert Jahre
lang den territorialen Umfang und die
geopolitische Grundsituation gehegt und
behauptet?

Wenn nun doch drei Jahreszahlen be-
sonders hervorgehoben werden, so werden
sozusagen Etappenziele genannt, mit An-
kunft und Neustart. Sie schliessen lang-
wierige Entwicklungen ab und setzen Mei-
lensteine, von wo aus sie Anldufe fiir nich-

ste historische Perioden nehmen. Dabei
werden sie das Erreichte im wesentlichen
beibehalten und als tragende Pfeiler fiir
die nichstfolgende Ebene erproben, meist
festigen und voranfiihren.

Das Jahr 1648 als das des Westfilischen
Friedens steht erstens fiir die rechtliche
Loslésung der Eidgenossenschaft vom
Reich, womit ihre schon 150 Jahre zuvor
im Schwabenkrieg faktisch erstrittene Un-
abhingigkeit und allseitige Reichsfreiheit
als Freiheit vom Reich — Souverinitit hiess
sie bald einmal — in der Staatenwelt fest-
stand. Zweitens ist ihre im Dreissigjihri-
gen Krieg geklirte bewaffnete Neutralitit
substantiell und dauerhaft geworden. Und
drittens darf man mit Fug diesem Jahr —
trotz der spiteren zwei Villmergenkriege,
sozialer und biindischer Konflikte und
selbst des Sonderbundskrieges in einer
konfessionellen Folie — den stabilisieren-
den Beginn der konfessionellen Entspan-
nungen zuschlagen. Zusammengezogen
sind es Konsensgewissheiten, nationale
Kohirenzen, soziale Angleichungen und
Toleranzbereitschaften als eidgenéssische
Konstanten, die wetterfest werden.

Im Jahre 1798 dringen die politischen
und ideell-ideologischen Niederschlige
der Aufklirung und der europaweiten Aus-
breitung der Franzésischen Revolution
vollends in die Schweiz ein. In Schmach,
Leid, Triumph, in bewegten Wandlungen
und Anpassungen werden in den nach-
dringenden Jahrzehnten die Bestandteile
fiir den «Modernen Staat» mit einer tief-
schiirfenden Anderung der Gesellschaft
zusammengetragen. Verfassungsrecht, Frei-
heitsrechte, Rechtsgleichheit, Staatsorga-
nisation der reprisentativen Republik,
normative Staatsaufgaben werden zu blei-
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benden konstitutionellen Faktoren. 1798
bringt noch kein Aufatmen und keine be-
ruhigten Gemiiter fiir eine grundlegend
erneute Staatsgemeinschaft. Aber das Jahr
bleibt brennende Fackel fiir die Ver-
abschiedung des Ancien Régime und die
Offnung auf die unaufhaltsame «neue
Ordnung» zu, der sich die Eidgenossen-
schaft als ein in der europdischen Kultur
und Politik eingefiigtes Gemeinwesen
nicht entwinden kann. Wie jeder andere
Staat hat auch sie ihre eigene Geschwin-
digkeit, in der sich die Wandlungen voll-
ziehen. Phantasievolle Versuche mit restau-
rativen Riickbindungen samt gewohnten
foderativen Zusammenfiigungen kehren
ihre kreative Energie einer neuen, vom
Drang zu massvollen Einheitlichkeiten
miterfassten Staatlichkeit zu.

Dem Jahre 1848 darf durchaus als eine
Art Vollendung gehuldigt werden. Was die
vorangehenden 200 und davon dynami-
siert die letzten 50 Jahre im Hin und Her
der Gemeinschaftsformung und schliess-
lich in realititsnahen Verfassungsentwiir-
fen (1830-1848) erfochten haben, ver-
dichtet sich nun zu einem vervollstindig-
ten modernen Staat in unangetasteter
Souverdnitit inmitten der Staatengemein-
schaft des 19. Jahrhunderts: Der erste ve-
ritable Bundesstaat in Europa, die unbe-
strittene Republik, die ausgewachsene
Bundesverfassung mit tauglichen Glied-
staatsverfassungen, ein kohirenter Natio-
nalstaat, eine liberale und zur Radikalitit
geneigte hochgradige Demokratie, ein
Gleichheitsstaat, ein Rechtsstaat mit ge-
sicherten Grundrechten, ein zur Selbstbe-
hauptung gewillter Staat, eine Neutralitit
mit humanitiren Ausrichtungen, ein die
kulturellen Basiswerte erkennender und
fordernder Staat, ein Gemeinwesen auf der
Route, die zum Sozialstaat fiihrt — sie sind
von 1848 an so eingepflanzt, dass sie sich
von da weg aufrecht kriftigen und in
Selbstsicherheit entfalten kénnen.

Ein europdischer Staat

Die Schweiz ist in Europa eingebettet. Sie
erkennt und hegt die «Idee Europa» aus
tiefgriindender Verwurzelung. Sie macht
bedeutende Wandlungen des Erdteils mit,
bevorzugterweise mit einiger Verzégerung
und Einschrinkung. Deswegen ist sie ver-
hiltnismissig langsam und wirkt oft kon-
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Verfassungsrecht,
Freiheitsrechte,
Rechtsgleichheit,
Staatsorgani-
sation der
reprasentativen
Republik,
normative
Staatsaufgaben
werden 1798
zZu bleibenden
konstitutionellen
Faktoren.

Wer Europa
verstehen will,
wird die Schweiz
verstehen
missen, und
die Schweiz zu
erfassen, wird
dann gelingen,
wenn der Kern
Europas begriffen

worden ist.

1648, 1798, 1848 - DATEN ZUR SCHWEIZ

servativ-zuriickhaltend, ist so in der hier
herausgehobenen Epoche aber wiederholt
vor extremen Ausschligen oder entbehr-
lichen Umwegen bewahrt geblieben; sie
hat zum Beispiel in der Zeit des Totalita-
rismus des 20. Jahrhunderts mit einem
«hochgemuten Pessimismus» gestiitzt auf
an sich erfahrene Europawerte standgehal-
ten. Immerhin: Sie vermag, wenn es ihr
tunlich erscheint, im Gleichschritt mit an-
deren Staaten und Gesellschaften Neuem
offen entgegenzugehen, z.B. in der Sozial-
staatlichkeit, in den Sicherungen des kol-
lektiven Friedens, in der Gesundheitsvor-
sorge. Und sie ist nicht unfihig voraus-
zuschreiten, z.B. in wirtschaftlichen, in
technischen, in staatsgrundsitzlichen Be-
reichen. Kollektive Freiheit namentlich im
kleinriumigen Gemeinwesen ist
rangiger Wert in Realitit — die allerdings
namentlich im 17. und 18. Jahrhundert
Einbussen wegen Nachahmungen der euro-
piischen Verfiirstlichungen erleidet — und
geht deutlich vom 19. Jahrhundert an viel-
fach wegleitend auch zu sicheren individu-
ellen Freiheiten iiber. Seit dieser Zeit ist
die Schweiz Vorreiter des demokratischen
Gedankenguts. Weitere europiische Werte,
Haltungen, Manieren und Zwecksetzun-
gen sind ihr eigen geworden. Sie ldsst sich
von europiischer Gesinnung mitziehen

vor-

und fiihlt sich wahrlich «zu Hause» im euro-
pdischen Gefiige. Zugleich 6ffnet sie sich
ohne Herrschaftsanspriiche gegeniiber
aussereuropiischen Staaten und Gesell-
schaften — das belegen schon ihre einstigen
konfessionellen Leitfunktionen, ihre Ex-
portindustrie, ihre heimattreuen Auswan-
derer — und fiihrt europiische Grundwerte
in eine frithe Globalisierung ein, bringt
iiber die Meere weltweite Einblicke und
Entfaltungsméglichkeiten zuriick.

Der Satz ist nicht iiberheblich gemeint,
vielmehr die Wiedergabe alter Erfahrun-
gen: Wer Europa verstehen will, wird die
Schweiz verstehen miissen, und die Schweiz
zu erfassen, wird dann gelingen, wenn der
Kern Europas begriffen worden ist. Seit
1648 hat sich die durchdringende Ver-
kniipfung — selbst durch die Phase des
monarchischen und alsdann republikani-
schen Nationalstaats betont nach 1848 bis
weit ins 20. Jahrhundert hinein — nicht
aufgelost. Wenn nunmehr drei Jubildums-
jahre gefeiert werden, so sind es zugleich
Besinnungen darauf, dass alle drei von euro-
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piischen Entwicklungen und Beben aus-
gegangen sind und Europa als Idee und
Realitit zur Seite haben. Allerdings sind
die endgiiltige Ablésung vom Reich, die
nur beschrinkte Anhinglichkeit an euro-
pasichtige Revolutionierungen und insbe-
sondere die recht frithe Ausbildung eines
eigenwilligen Liberalismus, der den Staat
akzeptiert und umsorgt, Signale dafiir,
dass die Eidgenossenschaft Distanz und
Selbstordnungen wahrt und durchhilt. Sie
ist in ihrer Europazugehérigkeit nur ge-
ringfiigig simpler Nachahmer. Sie wahrt
materiell und institutionell weitgehend
das eigene Geprige. Die 1648 schliesslich
abgeschnittene Reichsbindung zeigt eine
Grundmentalitit der Eigenstindigkeit,
derentwegen sich die formende und ge-
formte Eidgenossenschaft keinem europii-
schen Verbund politischer Natur bis jetzt
zugesellt hat. Sie ist — als Staat — fiir sich,
und sie ist es nicht ungern. Doch auch dies
ist letztlich und gerade europiisch.

«Sonderfall Schweiz»?

Die Schweizer selbst, doch verbreitet auch
das Ausland, bezeichnen die Schweiz oft
als «Sonderfall» inmitten der Europazu-
gehorigkeit. Bald ist es eine Begriindung
fiir spezifische Gestaltungen und Abgren-
zungen gegeniiber dem Staatlichen und
Gesellschaftlichen der umgebenden Welt,
bald ist es Vorwurf und Selbstanklage
wegen angeblicher Vorteilsverschaffungen
und selbstsiichtigen Verhaltens der Na-
tion, die die Solidaritit mit aller Welt ge-
lobe, jedoch regelmissig auch einen eige-
nen Nutzen kompensatorisch heraushole.
In der Tat haben die Jahre 1648, 1798 und
1848 manche Eigenheiten der Strukturen,
Funktionen, Gebaren und Mentalititen
sanktioniert oder eingebracht, an denen
Biirgerschaft und Staatsleitung wesens-
gemiss bis heute festgehalten haben. Vie-
les davon diente und dient der eigenen Er-

haltung und einem kontinuierlichen, wie- |

wohl moderaten Fortschritt. Dank dessen
ist aber trotz urspriinglich hinderlichen
Voraussetzungen ein Hochleistungsstaat
und eine wache und weltoffene Gesell-
schaft herangediechen, die als moderner
Staat und aufgeschlossene Sozietit einen
beachtlichen Stand zu erreichen und einen
— wenn man das Wort als bescheiden
gemeint aufnimmt — verlisslichen Nutzen

Die Schweiz
hat, wenn sie
existieren
will, den
geschichtlichen
und politischen
Gesetzlichkeiten
zu folgen.

Die alte Eidgenossen-
schaft erwuchs aus dem
Zusammengehen von
bodensténdigen Berg-
bauern und beweglichen

Stadtbirgern. Die Luzer-

ner beschworen den
Bund 1332 auf dem
Weinmarkt.

1648, 1798, 1848 — DATEN ZUR SCHWEIZ

fiir die Staatengemeinschaft zu erbringen
vermag.

Die Schweiz ist doch wohl kein pejo-
rativer «Sonderfall». Und mit dem, was sie
Taugliches hervorbringt, erhebt sie sich
nicht iiber andere Staaten und Gesellschaf-
ten. Die westlichen Staaten namentlich
haben durchwegs vielerlei Gesichter, und
keiner bildet eine Handlungseinheit der
rechtlichen und moralischen Fehlerlosig-
keit. Die Schweiz hat, wenn sie existieren
will, den geschichtlichen und politischen
Gesetzlichkeiten zu folgen. Und diese ge-
hen vorderhand nicht allein im Streben
nach gerechtem Frieden und ausgegliche-
ner Freiheit auf, sondern folgen notge-
drungen auch den Regeln der realen Staat-
lichkeit und der gesellschaftlichen, ein-
schliesslich der wirtschaftlichen Krifte:
Macht und Wettbewerb sind bei ihnen
und diese bestimmen politisches und ge-
sellschaftliches Tun und Geschehen mit.
Die Eidgenossenschaft mag sich begriinde-
terweise als Sonderfall im erstrebenswer-
ten Sinne deuten, wenn sie Macht bandigt
und richtiges Recht durchsetzt. Sie darf
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Alleingang
auszuhalten
und gleichwohl
Verbundenheit
zu pflegen,
charakterisiert
unsere
auswartigen
Beziehungen.
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sich herausnehmen, jenen Staaten und ge-
sellschaftlichen Zusammenschliissen, die
sich in einer Ubermacht ergehen, ihre
Vorbehalte deutlich zu machen. Vertiefte
Festigkeit bei Demokratie, Recht, fodera-
tiver Ordnung, sozialer Gerechtigkeit und
realer Sicherheit sind Versuche des Klein-
staats, als Sonderfall der Ausgleichs- und
Konsensfihigkeit ohne devote Haltung im
Selbst-Stand den iiberdehnten Michtig-
keiten entgegenzutreten.

Die Schweiz hat ihre Individualitit. Sie
ist eigenwillig, nicht unterwerfungsbereit
und demzufolge oft unbequem; sie sieht in
ihrem kleinen Raum mit einer spannungs-
reichen inneren Pluralitit und zugleich
einer stabilisierten Zusammenfiigung ihre
Identitit. Alleingang auszuhalten und
gleichwohl Verbundenheit zu pflegen, cha-
rakterisiert ihre auswirtigen Beziehungen.
Sie verkehrt nicht in einem mythischen
Heroismus, sondern in praktikabler und
rationaler Ausrichtung, die im &kono-
misch-technologischen Zeitalter dem Klei-
nen Chancen gibt, dem Kolossalen zu
widerstehen. Die drei Jahre, denen die Ju-
bilden gelten, haben ihre Beitrige zur heu-
tigen Identitit erbracht. Die Gegenwart
hilt die wesentlichen bis jetzt in ihrer Ob-
hut oder trigt sie als Eigenart und Dauer-
problem dieses Bundesstaates und seiner
Gesellschaft mit sich. Verloren ist die trag-
fihige Identitit bis jetzt nicht, auch wenn

1648, 1798, 1848 - DATEN ZUR SCHWEIZ

tiberspitzter Intellektualismus es zyklisch
mit Eifer ankiindet.

Reformbereitschaft und
Reformskepsis

Der standfeste Staat braucht Institutio-
nen, Aufgabenstellungen, Aktivititsfihig-
keiten inmitten einer Gesellschaft, die ihn
will und ihre eigenen komplementiren
Moglichkeiten anstrengt. 1848 werden
Elemente dieser Kongruenz mit der Bun-
desverfassung und den begleitenden Kan-
tonsverfassungen ausgedriickt, und 1874
bestitigt sie der Bund in einer Totalre-
vision. Den seither aufkommenden An-
derungsbediirfnissen gegeniiber herrschen
zwei hauptsichliche Haltungen vor. Einer-
seits werden Gesamtrevisionen als Zeichen
des erwiinschten Fortschritts begriisst, an-
dererseits als Risiko vermieden. Belisst
man die Verfassung, wird Stabilitit vor-
gezeigt, jedoch die Gefahr provoziert, dass
interpretierende Wucherungen einsetzen
und die angelegte Verfassung ersticken.
Andert man sie, schiessen Fehlgriffe des
planenden Uberlegens und missgliickte
Anlagen einer Neuordnung in die Hohe.
Politisch sind Mehrheiten fiir gerundete
und voranschreitende Werke schwer er-
hiltlich. Die Biirgerschaft des 20. Jahr-
hunderts — und das nicht nur in der
Schweiz — sieht, im Gegensatz zu ihren

Stehet auf, Eidgenossen, benutzet die gegenwdrtige Volksentristung zur Rettung des Vaterlandes, zur
Schaffung einer neuen gerechten Bundesverfassung. Lith.: J. Werner in Herisau.
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Vorvitern des 19. Jahrhunderts, zudem
ihre politischen Interessen und Erfiillun-
gen in anderen Entscheidungen und Ge-
staltungen denn in abstrakten Rechtsnor-
men hoher Stufe; Verfassungsgebungen
sind derzeit keine hohen Attraktivititen.
Mit der Verfassung und ihren Revisio-
nen sind iibrigens auf die Dauer die Ande-
rungen in der gebotenen Breite und Ver-
ankerung noch nicht erreicht. Es geht um
mehr. Man mag es als Reformen schlecht-
weg bezeichnen, ungeachtet der eingesetz-
ten Rechtssetzungsformen, und es gibt ein-
schneidende Reformen, denen ein rechts-
normativer Ursprung iiberhaupt nicht
zufille. Seit dem Ubergang ins 20. Jahr-

1648, 1798, 1848 - DATEN ZUR SCHWEIZ

hundert, erheblich gesteigert von der Jahr-
hundertmitte an, beschleunigen und ver-

mehren sich die Verinderungen materiell Es gibt
und im Verfahren. Die Liste der reformbe- aifsafinaldands
diirftigen Themata ist lang, doch tatsich-

lich nur begrenzt auf dem Weg von Verfas- Reformen,
sungsreformen aufnehmbar. denen ein

Was 1648 Heilung und Erneuerung
ausmachte, 1798 in die europiisch-atlan-
tische Modernitit einzuschwenken suchrte,
1848 die volle Staatlichkeit zustande
brachte, ist 1998 unterwegs, um in einer
verinderten Zeit weiterhin Problemlésun-
gen zu erreichen, dank derer der Staat

Ursprung
uberhaupt
nicht zufallt.

rechtsnormativer

Schweiz sich zu behaupten imstande

bleibt. 4

Sechs Themata mogen als Beispiele dienen

Erstens sind es die innen- und aussenpolitisch offenen Fragen, wie sich die
Eidgenossenschaft mit den europiischen Vergemeinschaftungen — vorab mit der EU
— angemessen zurechtfindet und wie das sinnvolle Verhiltnis sich ausnehmen kann.
In zweiter Linie sind die strukturellen und funktionellen Staatsgestaltungen soweit
Reformen zuzufiihren, dass ein «menschengerechter Effizienzstaat» in einer hin-
reichend sublimierten Gesellschaft auszuschreiten befihigt ist. Drittenssind jene Fest-
legungen zu treffen, die die wirksame halbdirekte Demokratie erfordert, um in der
Europiisierung, Globalisierung und Regionalisierung eine zureichende Gestalt zu be-
wahren. In vierter Linie geht es darum, das vernunftgetragene Verhiltnis einer demo-
kratisch, rechtsstaatlich und féderativ gesonnenen Staatsgemeinschaft zur heraneilen-
den Informationsgesellschaft zu finden. Fiinftensist dem Nationalen der gehorige Platz
anzuweisen und zu sichern, vorweg mit zeitgemissen Integrationsprozessen, mit staats-
internen Aufteilungen und schliesslich praktikablen Einordnungen in supranationa-
len und internationalen Institutionen und Handlungen. In sechster Linie dringt sich
unausweichlich die Frage zu, wie die Leitung dieses Staates fiir die erneuten Situatio-
nen und Einrichtungen auszuformen sei und wie sich die Leitbilder der fithrenden
Personen ausnehmen sollten. Die Reformvorginge sind nicht auf kurze Frist und
schlagartig vorkehrbar. Ungleichzeitigkeiten sind trotz den Zusammenhingen in Kauf
zu nehmen. Massgeblich ist indessen, dass Energie und gehorige Anstrengungen auf-
genommen und nicht leichtfertig unterbrochen werden.

Die Schweizerische Eidgenossenschaft verdankt ihre Lebensfahigkeit vor
allem dem Geiste des Masshaltens und des Vertrauens, jenem «ethischen
Kollektivismus», wie er ihre Bevilkerung von alters her beseelt und zu-
sammenhélt. Stellt man auf die grossen Linien ab, so geht unverkennbar
ein Grundzug zu verninftigem Ausgleich, zu gesunder Kompromissbereitschaft
durch die ganze Schweizergeschichte. Nur dank der altererbten kommunalen
Gemeinschaftsethik konnte es der Eidgenossenschaft gelingen, die viel-
faltigsten Gegensatze auf dem Boden der Freiheit friedlich zu Gberbricken:
die Gegenséatze zwischen Birgern und Bauern, zwischen Katholiken und
Protestanten, zwischen Germanentum und Romanentum, zwischen Staat und
Individuum, zwischen Bund und Kantonen, zwischen Kapital und Arbeit.

Aus: Adolf Gasser, Gemeindefreiheit als Rettung Europas, Basel 1947, S. 86.
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