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DOSSIER

350 JAHRE EIGENSTANDIGKEIT,

150 JAHRE BUNDESSTAAT

Die Griindung des Bundesstaats anno 1848 ist ein Neubeginn, der

ohne die Ideen der Aufklirung und der Franzisischen Revolution
nicht denkbar gewesen wire. Foderalismus und Subsidiarititsprinzip

wurzeln aber in jahrhundertealten eidgendssischen Erfahrungen, die fiir

die Weiterentwicklung unseres Landes von entscheidender Bedeutung sind.

Die Eidgenossenschaft ge-
denkt in diesem Jahre 1998 mit vielfil-
tigen Feiern und Veranstaltungen landauf
und landab, allerdings etwas in Abwesen-
heit einer breiteren Offentlichkeit, der
Griindung des Schweizerischen Bundes-
staates vor 150 Jahren. Solches kostet und
will namentlich in Zeiten knapper Bun-
deskasse en bonne et due forme kreditiert
sein. Dementsprechend verfasste der Bun-
desrat bereits am 1. Mirz 1995 eine Bot-
schaft zur «Gestaltung und Finanzierung
des Jubiliums 150 Jahre Schweizerischer
Bundesstaat — 200 Jahre Helvetische
Republik» (vgl. Bundesblatt 1995 II 942).

Dieser Titel iiberraschte. Man mag in
der Riickschau zu 1848 stehen wie man
will. Ob man auf der Sieger- oder auf der
Verliererseite von 1847 stand oder ob man
— wie die Innerrhoder und Neuenburger —
beim Sonderbundskrieg neutral war, eines
lasst sich nicht abstreiten: So schlecht ist
dieser heutige Bundesstaat auch wieder
nicht, dass er nicht einige Feierstunden
verdient hitte.

Gedenken: Ja - Jubilieren: Nein

Dass der Bundesrat mit der 150-Jahr-Feier
des Bundesstaates eine Feier zum Anden-
ken an «200 Jahre Helvetische Republik»
gleichzeitig und gleichrangig durchfiihren
wollte, weckte dagegen Bedenken in ge-
schichtsbewussten Kreisen der historischen
Verliererkantone der katholischen und
konservativen Urschweiz. In dem durch
das Wiiten franzdsischer Truppen seiner-
zeit besonders stark betroffenen Nidwal-

den wird die Helvetik eher als Schandblatt

im Buch der eidgenéssischen Geschichte
betrachtet und keinesfalls eines Jubiliums
fiir wiirdig befunden.

Auch in Appenzell I.Rh., dem Kanton,
aus dem ich herkomme, weckt das Anden-
ken an die Helvetik nicht ungeteilte
Freude: Im September und Oktober 1798
kam es zu — allerdings unblutigen — Ein-
mirschen franzgsischer Truppen, die den
Biirgereid der Innerrhoder erzwangen, den
Kanton seiner Souverinitit und seine
Biirgerschaft der direkten Demokratie
entledigten. Das Fillen und Verbrennen
der Freiheitsbiume und das Aussern oppo-
sitioneller Meinungen kostete manchem
Appenzeller seine individuelle Freiheit.
Ahnliche Erfahrungen machten die
Schweizer allenthalben. Diese, auch im
Riickblick noch als widerlich erscheinende
Brutalitit der manu militari vorgenomme-
nen Zerstdrung des Ancien Régime durch
die Franzosen, die Arroganz und Pripo-
tenz der neuen Ober-Biirger schweizeri-
scher Provenienz gegeniiber ihren eigenen
neuerungsunwilligen Miteidgenossen sind
gewiss kein Anlass zum Jubilieren.

Sie kénnen aber auch kein Grund sein,
der Helvetik nicht zu gedenken. Es ist we-
der sinnvoll noch iiberhaupt maglich, eine
bestimmte, wenn auch nicht eben ruhm-
reiche Periode der eigenen Geschichte aus-
zublenden. Diese Wahrheit erfahren wir
gerade gegenwirtig recht deutlich. Wir
miissen der Geschehnisse wihrend der
Helvetik gedenken, 1798 ist ein Datum,
das in mancherlei Hinsicht des Erinnerns
und des Nachdenkens wiirdig ist. In die-
sem Zusammenhang wire gerade eine ver-
tiefte Analyse der Voraussetzungen des
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unerwartet raschen Zusammenbruchs des
Ancien Régime lehrreich.

Dabei wire auch die Motivation fiir
das franzésische Engagement in der
Schweiz zu hinterfragen. Unter Umstinden
konnte sich ergeben, dass ein reiches
Staatswesen schon damals die Aufmerk-
samkeit von Machthabern auf sich lenkte
und dass der Berner Staatsschatz von
1798 auf das durch die Finanzierung
grosser Heere wirtschaftlich ausgezehrte
Pariser Direktorium eine Anziehungskraft
ausgeiibt haben konnte, die wohl grosser
war als es der missionarische Wille zum
Export der Revolutionsideale und zur Be-
freiung von Untertanen, jemals hitte sein
kénnen.

Es kénnte sich vielleicht ergeben, dass
der Franzoseneinfall nebst der Beschaf-
fung von Finanzen auch der Sicherung
strategischer Verbindungen diente; die
Walliser Alpenpisse verbanden auf kiir-
zestem Wege Paris mit den Stidten des
gerade unterworfenen Oberitalien. Und es
wiirde sich wohl auch ergeben, dass 1798
die zur Verteidigung ihrer Unabhingigkeit
entschlossene Schweiz ebenso ein Mythos
war wie die Kampftauglicheit einer Mi-
litirorganisation, die auf kantonalen, im
Bedarfsfall zum Zuzug verpflichteten, ver-
schiedenen Ausriistungs- und Ausbildungs-
doktrinen folgenden Milizkontingenten
basierte. Mit diesem System hatte die alte
Eidgenossenschaft jedenfalls einem ent-
schlossenen Gegner nichts Ebenbiirtiges
entgegenzusetzen.

Es wiirde vielleicht auch deutlich, dass das
rasche Ende, welches die franzosischen Trup-
pen der alten Eidgenossenschaft bereiteten,
nicht nur die Folge einer nicht mehr adiqua-
ten Staatsstruktur und Militdrorganisation
gewesen war. Es gab wohl auch innere Griin-
de fiir die Zerriittung der Eidgenossenschaft.
War die alte dreizehnéortige Eidgenossen-
schaft am Ende des 18. Jahrhunderts nicht
zu einem beinahe beziehungslosen Neben-
einander der beiden Gruppen konfessionell
unterschiedlicher Stinde verkommen? Ent-
sprang nicht die mangelnde Resistenz nach
aussen dem Mangel an Kohirenz im Inneren?

All dies ist nicht Anlass zum Feiern,
wohl aber Anlass zum Nachdenken. Und
ganz ohne Aktualitit ist die Lehre von
1798 auch nicht. Denn vor dem Hinter-
grund der sich gegenwirtig vollzichenden
Schweizergeschichte vermittelt das Nach-
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Auch aus enger
schweizerischer
Sicht kann man
der Helvetik
durchaus Gutes

abgewinnen.

Die Idee des
nach innen
féderalistisch
auf Kantonen
aufgebauten
Staatswesens ist
gerade nicht
franzésischen

Ursprungs.

1648, 1798, 1848 - DATEN ZUR SCHWEIZ

denken iiber die Geschehnisse in der
Helvetik, deren Vorgeschichte und deren
Wirkungen ein déja-vu-Erlebnis nach dem
anderen. Doch aus der Geschichte das
Richtige zu lernen ist schwer.

Auf der anderen Seite hat die Helvetik
auch unbestreitbar positive Seiten, welche
die Schrecklichkeiten des Régime Frangais
durchaus in milderem Lichte erscheinen
lassen und auch einem feierlichen Anden-
ken zuginglich sind. Wir erinnern uns,
dass die Errungenschaften der Franzé-

sischen Revolution nicht nur im revolu-

tiondren und im napoleonischen Terror,
sondern auch in der Formulierung der
fundamentalen Grundsitze der person-
lichen Freiheit und der allgemeinen
Gleichheit aller Menschen bestanden.

Auch aus enger schweizerischer Sicht
kann man der Helvetik durchaus Gutes
abgewinnen. Die neue Verfassung von
Frankreichs Gnaden fiihrte das Prinzip der
Demokratie auch in jenen Kantonen ein,
die von regimentsfihigen Familien gefiihrt
wurden, welche die Demokratie nur inner-
halb ihres aristokratischen Kreises achte-
ten, ausserhalb desselben aber ein System
der politischen Rechtlosigkeit praktizier-
ten. Anderseits bereitete sie fiir die ehema-
ligen Untertanengebiete der Eidgenossen
den Eintritt als gleichberechtigte Stinde in
den Bund vor.

Eigenstandigkeit, demokratische
Selbstbestimmung und friedliche
Streitbeilegung

Es gibt geniigend Motive, neben der
Griindung des Bundesstaates auch der vor
200 Jahren ausgerufenen Helvetik zu ge-
denken. Aber nicht nur der Helvetik. Denn,
wenn man schon nicht nur der Verfassung
von 1848 gedenken wollte, dann dringte
es sich auf, einer ganzen Reihe von wei-
teren Ereignissen und Denkwiirdigkeiten
zu gedenken, welche fiir die Entwicklung
der Eidgenossenschaft ebenfalls von Be-
deutung waren.

Die Staatsidee der Eidgenossenschaft
beruht nicht bloss auf den aufgeklirten
Prinzipien der Franzésischen Revolution.
Die Idee des nach innen féderalistisch auf
Kantonen aufgebauten Staatswesens ist
gerade nicht franzésischen Ursprungs. Sie
nimmt, zusammen mit dem Grundsatz der
demokratischen Selbstbestimmung, ihren
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Anfang in den alten Orten um den Vier-
waldstittersee; das entsprechende Referenz-
datum lokalisiert, ob Geschichte oder Mythos
ist einerlei, den Riitlischwur im Jahr 1291.

Die expansive Kraft dieser Idee zieht
Stidte, Ziirich, Bern, Luzern, in ihren
Bann, was zu einem in der Eidgenossen-
schaft heute noch bestehenden Span-
nungsfeld, jenem zwischen Stadt und
Land, fithrt. Ein Spannungsfeld, das
seinen Ausgleich in einem System der
friedlichen Streitbeilegung findet. Auch
die Entstehung dieser eidgenéssischen
Maxime kann in der Geschichte mit einem
Datum bestimmt werden: das Stanser
Verkommnis von 1481.

Das Bewusstsein, die eigene Staatlich-
keit und Unabhingigkeit mit eigener Kraft
allein nicht behaupten zu kénnen, fiihrte
die Eidgenossenschaft und ihre Stinde
dazu, sich immer wieder ihre Rechte und
ihre Freiheiten von den massgebenden
Michten in rechtlich verbindlicher Form
anerkennen zu lassen. Holten sie sich diese
Garantien urspriinglich beim Kaiser, lies-
sen sie sich spiter ihre Existenz und Unab-
hingigkeit gerade bei Gelegenheit grosser
Friedensvertrige durch die massgebenden
europiischen Michte garantieren, wenn
im Nachgang zu kontinentalen Auseinan-
dersetzungen auf dem Verhandlungswege
die Grenzen und Einflussbereiche der
europiischen Grossmichte fiir lingere
Zeit wieder fixiert wurden. Die Idee von
der Notwendigkeit der vélkerrechtlichen
Anerkennung der eigenen Existenz durch
die massgebenden Michte hat ebenfalls
ihre Koordinatenpunkte in der Schweizer
Geschichte: Es ist dies einmal die volker-
rechtliche Anerkennung der Loslésung
vom Kaiserreich im Westfilischen Frieden
von 1648 nach dem Dreissigjihrigen Krieg
und sodann die volkerrechtliche Anerken-
nung der immerwihrenden Neutralitit
am Wiener Kongress von 1815 nach dem
napoleonischen Imperium.

1648 und der Wille zur
volkerrechtlichen Souveranitat

Wenn man daher die 150-Jahr-Feier
mit weiteren wichtigen Ereignissen hitte
kombinieren wollen, dann hitte nebst der
Erinnerung an die Helvetik vor 200 Jahren

ein Gedenken des Stanser Verkommnisses
1481, des Westfilischen Friedens 1648,

Ausserrhoder Lands-
gemeinde, Stuckrelief
im Pfarrhaus Trogen
um 1780.

Der Bundesrat
wollte
ausdricklich der
Helvetik
gedenken, er
wollte aber
ebenso
ausdricklich des
Westféalischen
Friedens nicht
gedenken.

1648, 1798, 1848 - DATEN ZUR SCHWEIZ

{ rREHECT
B VERT o

der Mediation 1803, des Wiener Kongres-
ses sowie des restaurativen Bundesvertra-
ges von 1815 sowie der Regeneration von
1830 nicht fehlen diirfen.

Hebt man gegeniiber der Griindung des
Bundesstaates nur ein einziges dieser Er-
eignisse hervor, so gibt man diesem ein
Gewicht, das ithm nicht zukommt: vom
Zusammenschluss dreier innerschweize-
rischer Talschaften an hat die Schweiz bis
zum heutigen modernen Staat eine
Entwicklung durchlaufen, die in ihrer
Gesamtheit beachtenswert und in allen
ihren Schritten des Gedenkens wert ist.

Nun hat natiirlich die Helvetik den un-
bestreitbaren Vorteil, dass sie eine runde
Zahl abgibt: Man kann in Kombination
mit 150 Jahren Bundesstaat bequem auch
200 Jahre Helvetik feiern. Das Datum von
1481 und jenes von 1815 ist im Jahr 1998
kaum jubiliumstauglich. Immerhin: Wenn
es um Jubiliumsdaten geht, stellt sich
doch die Frage, warum man nicht auch das
Jahr 1648, das Datum des Westfilischen
Friedens, der rechtlichen Anerkennung der
Reichsunabhingigkeit der Schweiz ins Auge
fasste. Der Bundesrat wollte ausdriicklich
der Helvetik gedenken, er wollte aber ebenso
ausdriicklich des Westfilischen Friedens
nicht gedenken (Bundesblatt 1995 11 944).

Damit erhielt die Wahl der Helvetik als
Zusatzfeier zur Erinnerung an die Griin-
dung des Bundesstaates einen politischen
Beigeschmack: Es sollte handfeste Politik
mit dieser Feier betriecben werden. Es
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passte offenbar nicht in die politische
Landschaft, ein Datum zu feiern, das die
Unabhingigkeit, die Freiheit und die Sou-
verinitit der Eidgenossenschaft in diesem
Europa zum Gegenstand hat: Die im Jahre
1648 erfolgte rechtliche Loslosung der
Schweiz vom Kaiserreich ist ein Ereignis,
das man heute — im Zeitalter der euro-
piischen Integration — offenbar nicht
mehr anfassen, am liebsten vergessen,
aber sicher nicht feiern méchte. So wenig
Sinn es macht, die Helvetik aus dem
Geschichtsbewusstsein der Schweizer ver-
dringen zu wollen, so wenig wird es mog-
lich sein, den Westfilischen Frieden, die
Erlangung der vélkerrechtlichen Souve-
rinitit der Eidgenossenschaft aus unserer
Geschichte zu eliminieren.

Der Verdacht stellt sich ein, dass der
Bundesrat mit dieser Ubungsanlage ein
politisches Lehrstiick inszenieren wollte
und dafiir, das ist offensichtlich, bot sich
nun die Helvetik geradezu an. Dem euro-
kritischen Teil dieses Landes sollte eine ge-
schichtliche Zwangsliufigkeit vorgefiihrt
werden. Wenn sich diese Schweiz nicht aus
eigenem Antrieb endlich integrationswil-
lig zeigt, dann verdient sie es nicht anders,
als von «fortschrittlichen» Kriften riick-
sichtslos iiberrollt zu werden: So ist es den
uneinsichtigen Nidwaldnern von 1798
gegangen, so wird es den uneinsichtigen
Schweizern von heute gehen: «.. und bist
du nicht willig, so brauch ich Gewalk...».

Dabei, so meine ich, wire 1648 durch-
aus ein Ausgangspunkt fiir eine Analyse
unserer heutigen Situation. 1648 steht
nicht fiir Abschottung, Isolationismus
und iibertriebenes Souverinititsverstindnis.
1648 steht vielmehr fiir ein klares Wissen
um die Begrenztheit der Selbstbestim-
mungsmoglichkeiten eines machtpolitisch
schwachen Kleinstaates und um die ent-
sprechende Notwendigkeit, sich mit den
massgebenden Michten ins Einvernehmen
zu setzen. Ist nicht dieses Wissen in der
Schweiz verlorengegangen? Hat uns nicht
ein Souverinititswahn befallen, der uns
am Ende des Zweiten Weltkrieges, als die
Karten nicht nur auf dem europiischen
Kontinent wirklich neu gemischt wurden,
glauben liess, ohne Garantien der — nun-
mehr globalen — Grossmichte auszukom-
men? Gewiss, wir waren in San Francisco
nicht eingeladen; man hitte sich auf-
dringen miissen. Warum waren wir 1648
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Dariber
nachzudenken
kénnte sich
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«dabei», auch 1815, nicht aber 1918 und
vor allem nicht 1945? Dariiber nach-
zudenken kénnte sich lohnen, bevor man
Hals iiber Kopf vom einen Extrem einer
iiberbetonten Souverinitit ins andere Ex-
trem einer iiberbetonten Servilitit gegen-
iiber dem europidischen Umfeld umkippt.
Ich will — nochmals — die Verdienste
der Helvetik nicht schmilern; der Einfluss
der Franzésischen Revolution auf die
Entwicklung der Individualrechte in der
Schweiz kann nicht iiberschitzt werden;
die Abschaffung des fiir die vogtenden
Kantone wenig ehrenhaften Instituts der
Untertanengebiete wire moglicherweise
den Eidgenossen ohne die bevorstehenden
politischen Umwilzungen der Helvetik
nicht rechtzeitig in den Sinn gekommen.

Erinnern und weiterentwickeln

Das alles ist in der Riickschau ein Armuts-
zeugnis fiir die Eidgenossenschaft des aus-
gehenden 18. Jahrhunderts. Doch geht
es nicht darum, diesen Teilaspekt der
Schweizerischen Geschichte zu leugnen.
Es geht einzig darum, aus der langen
Geschichte der Entstehung des Schweize-
rischen Bundesstaates mit dem Kulmina-
tionspunkt 1848 nicht nur einen einzigen
Aspekt — eben 1798 — herauszunehmen.
Dies ist gelungen. Die Beratungen in den
eidgendssischen Riten fithrten zu einem
akzeptablen Ergebnis: Es war dem Biind-
ner Stinderat Christoffel Briindli, aus-
gerechnet dem Standesvertreter eines
Mediationskantons (nomen est omen) zu
verdanken, dass ein Vergleich in der
Formulierung von Titel und Text des Bun-
desbeschlusses vom 6. Oktober 1995
(Bundesblatt 1995 IV 553f.) zustande
kam. Die namentliche Erwihnung der
Helvetik wurde gestrichen und Gedenk-
anlisse sollten «zum Jubilium der Griindung
des Schweizerischen Bundesstaates im Jahre
1848 und zur Erinnerung an dessen Ent-
stehungsgeschichte und Weiterentwicklung»
gestaltet werden.

Damit kommt auch zum Ausdruck, dass
1848 nicht (radikaler) Endpunkt der
Schweizer Geschichte ist, sondern dass wir
auch weiterhin an eine Zukunft unseres
Landes und an seine Weiterentwicklung
glauben. Die Voraussetzungen dafiir finden
sich in der ganzen Geschichte der Eid-
genossenschaft seit dem 13. Jahrhundert. 4
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