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DOSSIER

350 JAHRE EIGENSTANDIGKEIT,

150 JAHRE BUNDESSTAAT

Die Griindung des Bundesstaats anno 1848 ist ein Neubeginn, der

ohne die Ideen der Aufklirung und der Franzisischen Revolution
nicht denkbar gewesen wire. Foderalismus und Subsidiarititsprinzip

wurzeln aber in jahrhundertealten eidgendssischen Erfahrungen, die fiir

die Weiterentwicklung unseres Landes von entscheidender Bedeutung sind.

Die Eidgenossenschaft ge-
denkt in diesem Jahre 1998 mit vielfil-
tigen Feiern und Veranstaltungen landauf
und landab, allerdings etwas in Abwesen-
heit einer breiteren Offentlichkeit, der
Griindung des Schweizerischen Bundes-
staates vor 150 Jahren. Solches kostet und
will namentlich in Zeiten knapper Bun-
deskasse en bonne et due forme kreditiert
sein. Dementsprechend verfasste der Bun-
desrat bereits am 1. Mirz 1995 eine Bot-
schaft zur «Gestaltung und Finanzierung
des Jubiliums 150 Jahre Schweizerischer
Bundesstaat — 200 Jahre Helvetische
Republik» (vgl. Bundesblatt 1995 II 942).

Dieser Titel iiberraschte. Man mag in
der Riickschau zu 1848 stehen wie man
will. Ob man auf der Sieger- oder auf der
Verliererseite von 1847 stand oder ob man
— wie die Innerrhoder und Neuenburger —
beim Sonderbundskrieg neutral war, eines
lasst sich nicht abstreiten: So schlecht ist
dieser heutige Bundesstaat auch wieder
nicht, dass er nicht einige Feierstunden
verdient hitte.

Gedenken: Ja - Jubilieren: Nein

Dass der Bundesrat mit der 150-Jahr-Feier
des Bundesstaates eine Feier zum Anden-
ken an «200 Jahre Helvetische Republik»
gleichzeitig und gleichrangig durchfiihren
wollte, weckte dagegen Bedenken in ge-
schichtsbewussten Kreisen der historischen
Verliererkantone der katholischen und
konservativen Urschweiz. In dem durch
das Wiiten franzdsischer Truppen seiner-
zeit besonders stark betroffenen Nidwal-

den wird die Helvetik eher als Schandblatt

im Buch der eidgenéssischen Geschichte
betrachtet und keinesfalls eines Jubiliums
fiir wiirdig befunden.

Auch in Appenzell I.Rh., dem Kanton,
aus dem ich herkomme, weckt das Anden-
ken an die Helvetik nicht ungeteilte
Freude: Im September und Oktober 1798
kam es zu — allerdings unblutigen — Ein-
mirschen franzgsischer Truppen, die den
Biirgereid der Innerrhoder erzwangen, den
Kanton seiner Souverinitit und seine
Biirgerschaft der direkten Demokratie
entledigten. Das Fillen und Verbrennen
der Freiheitsbiume und das Aussern oppo-
sitioneller Meinungen kostete manchem
Appenzeller seine individuelle Freiheit.
Ahnliche Erfahrungen machten die
Schweizer allenthalben. Diese, auch im
Riickblick noch als widerlich erscheinende
Brutalitit der manu militari vorgenomme-
nen Zerstdrung des Ancien Régime durch
die Franzosen, die Arroganz und Pripo-
tenz der neuen Ober-Biirger schweizeri-
scher Provenienz gegeniiber ihren eigenen
neuerungsunwilligen Miteidgenossen sind
gewiss kein Anlass zum Jubilieren.

Sie kénnen aber auch kein Grund sein,
der Helvetik nicht zu gedenken. Es ist we-
der sinnvoll noch iiberhaupt maglich, eine
bestimmte, wenn auch nicht eben ruhm-
reiche Periode der eigenen Geschichte aus-
zublenden. Diese Wahrheit erfahren wir
gerade gegenwirtig recht deutlich. Wir
miissen der Geschehnisse wihrend der
Helvetik gedenken, 1798 ist ein Datum,
das in mancherlei Hinsicht des Erinnerns
und des Nachdenkens wiirdig ist. In die-
sem Zusammenhang wire gerade eine ver-
tiefte Analyse der Voraussetzungen des
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unerwartet raschen Zusammenbruchs des
Ancien Régime lehrreich.

Dabei wire auch die Motivation fiir
das franzésische Engagement in der
Schweiz zu hinterfragen. Unter Umstinden
konnte sich ergeben, dass ein reiches
Staatswesen schon damals die Aufmerk-
samkeit von Machthabern auf sich lenkte
und dass der Berner Staatsschatz von
1798 auf das durch die Finanzierung
grosser Heere wirtschaftlich ausgezehrte
Pariser Direktorium eine Anziehungskraft
ausgeiibt haben konnte, die wohl grosser
war als es der missionarische Wille zum
Export der Revolutionsideale und zur Be-
freiung von Untertanen, jemals hitte sein
kénnen.

Es kénnte sich vielleicht ergeben, dass
der Franzoseneinfall nebst der Beschaf-
fung von Finanzen auch der Sicherung
strategischer Verbindungen diente; die
Walliser Alpenpisse verbanden auf kiir-
zestem Wege Paris mit den Stidten des
gerade unterworfenen Oberitalien. Und es
wiirde sich wohl auch ergeben, dass 1798
die zur Verteidigung ihrer Unabhingigkeit
entschlossene Schweiz ebenso ein Mythos
war wie die Kampftauglicheit einer Mi-
litirorganisation, die auf kantonalen, im
Bedarfsfall zum Zuzug verpflichteten, ver-
schiedenen Ausriistungs- und Ausbildungs-
doktrinen folgenden Milizkontingenten
basierte. Mit diesem System hatte die alte
Eidgenossenschaft jedenfalls einem ent-
schlossenen Gegner nichts Ebenbiirtiges
entgegenzusetzen.

Es wiirde vielleicht auch deutlich, dass das
rasche Ende, welches die franzosischen Trup-
pen der alten Eidgenossenschaft bereiteten,
nicht nur die Folge einer nicht mehr adiqua-
ten Staatsstruktur und Militdrorganisation
gewesen war. Es gab wohl auch innere Griin-
de fiir die Zerriittung der Eidgenossenschaft.
War die alte dreizehnéortige Eidgenossen-
schaft am Ende des 18. Jahrhunderts nicht
zu einem beinahe beziehungslosen Neben-
einander der beiden Gruppen konfessionell
unterschiedlicher Stinde verkommen? Ent-
sprang nicht die mangelnde Resistenz nach
aussen dem Mangel an Kohirenz im Inneren?

All dies ist nicht Anlass zum Feiern,
wohl aber Anlass zum Nachdenken. Und
ganz ohne Aktualitit ist die Lehre von
1798 auch nicht. Denn vor dem Hinter-
grund der sich gegenwirtig vollzichenden
Schweizergeschichte vermittelt das Nach-
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denken iiber die Geschehnisse in der
Helvetik, deren Vorgeschichte und deren
Wirkungen ein déja-vu-Erlebnis nach dem
anderen. Doch aus der Geschichte das
Richtige zu lernen ist schwer.

Auf der anderen Seite hat die Helvetik
auch unbestreitbar positive Seiten, welche
die Schrecklichkeiten des Régime Frangais
durchaus in milderem Lichte erscheinen
lassen und auch einem feierlichen Anden-
ken zuginglich sind. Wir erinnern uns,
dass die Errungenschaften der Franzé-

sischen Revolution nicht nur im revolu-

tiondren und im napoleonischen Terror,
sondern auch in der Formulierung der
fundamentalen Grundsitze der person-
lichen Freiheit und der allgemeinen
Gleichheit aller Menschen bestanden.

Auch aus enger schweizerischer Sicht
kann man der Helvetik durchaus Gutes
abgewinnen. Die neue Verfassung von
Frankreichs Gnaden fiihrte das Prinzip der
Demokratie auch in jenen Kantonen ein,
die von regimentsfihigen Familien gefiihrt
wurden, welche die Demokratie nur inner-
halb ihres aristokratischen Kreises achte-
ten, ausserhalb desselben aber ein System
der politischen Rechtlosigkeit praktizier-
ten. Anderseits bereitete sie fiir die ehema-
ligen Untertanengebiete der Eidgenossen
den Eintritt als gleichberechtigte Stinde in
den Bund vor.

Eigenstandigkeit, demokratische
Selbstbestimmung und friedliche
Streitbeilegung

Es gibt geniigend Motive, neben der
Griindung des Bundesstaates auch der vor
200 Jahren ausgerufenen Helvetik zu ge-
denken. Aber nicht nur der Helvetik. Denn,
wenn man schon nicht nur der Verfassung
von 1848 gedenken wollte, dann dringte
es sich auf, einer ganzen Reihe von wei-
teren Ereignissen und Denkwiirdigkeiten
zu gedenken, welche fiir die Entwicklung
der Eidgenossenschaft ebenfalls von Be-
deutung waren.

Die Staatsidee der Eidgenossenschaft
beruht nicht bloss auf den aufgeklirten
Prinzipien der Franzésischen Revolution.
Die Idee des nach innen féderalistisch auf
Kantonen aufgebauten Staatswesens ist
gerade nicht franzésischen Ursprungs. Sie
nimmt, zusammen mit dem Grundsatz der
demokratischen Selbstbestimmung, ihren
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Anfang in den alten Orten um den Vier-
waldstittersee; das entsprechende Referenz-
datum lokalisiert, ob Geschichte oder Mythos
ist einerlei, den Riitlischwur im Jahr 1291.

Die expansive Kraft dieser Idee zieht
Stidte, Ziirich, Bern, Luzern, in ihren
Bann, was zu einem in der Eidgenossen-
schaft heute noch bestehenden Span-
nungsfeld, jenem zwischen Stadt und
Land, fithrt. Ein Spannungsfeld, das
seinen Ausgleich in einem System der
friedlichen Streitbeilegung findet. Auch
die Entstehung dieser eidgenéssischen
Maxime kann in der Geschichte mit einem
Datum bestimmt werden: das Stanser
Verkommnis von 1481.

Das Bewusstsein, die eigene Staatlich-
keit und Unabhingigkeit mit eigener Kraft
allein nicht behaupten zu kénnen, fiihrte
die Eidgenossenschaft und ihre Stinde
dazu, sich immer wieder ihre Rechte und
ihre Freiheiten von den massgebenden
Michten in rechtlich verbindlicher Form
anerkennen zu lassen. Holten sie sich diese
Garantien urspriinglich beim Kaiser, lies-
sen sie sich spiter ihre Existenz und Unab-
hingigkeit gerade bei Gelegenheit grosser
Friedensvertrige durch die massgebenden
europiischen Michte garantieren, wenn
im Nachgang zu kontinentalen Auseinan-
dersetzungen auf dem Verhandlungswege
die Grenzen und Einflussbereiche der
europiischen Grossmichte fiir lingere
Zeit wieder fixiert wurden. Die Idee von
der Notwendigkeit der vélkerrechtlichen
Anerkennung der eigenen Existenz durch
die massgebenden Michte hat ebenfalls
ihre Koordinatenpunkte in der Schweizer
Geschichte: Es ist dies einmal die volker-
rechtliche Anerkennung der Loslésung
vom Kaiserreich im Westfilischen Frieden
von 1648 nach dem Dreissigjihrigen Krieg
und sodann die volkerrechtliche Anerken-
nung der immerwihrenden Neutralitit
am Wiener Kongress von 1815 nach dem
napoleonischen Imperium.

1648 und der Wille zur
volkerrechtlichen Souveranitat

Wenn man daher die 150-Jahr-Feier
mit weiteren wichtigen Ereignissen hitte
kombinieren wollen, dann hitte nebst der
Erinnerung an die Helvetik vor 200 Jahren

ein Gedenken des Stanser Verkommnisses
1481, des Westfilischen Friedens 1648,

Ausserrhoder Lands-
gemeinde, Stuckrelief
im Pfarrhaus Trogen
um 1780.

Der Bundesrat
wollte
ausdricklich der
Helvetik
gedenken, er
wollte aber
ebenso
ausdricklich des
Westféalischen
Friedens nicht
gedenken.

1648, 1798, 1848 - DATEN ZUR SCHWEIZ
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der Mediation 1803, des Wiener Kongres-
ses sowie des restaurativen Bundesvertra-
ges von 1815 sowie der Regeneration von
1830 nicht fehlen diirfen.

Hebt man gegeniiber der Griindung des
Bundesstaates nur ein einziges dieser Er-
eignisse hervor, so gibt man diesem ein
Gewicht, das ithm nicht zukommt: vom
Zusammenschluss dreier innerschweize-
rischer Talschaften an hat die Schweiz bis
zum heutigen modernen Staat eine
Entwicklung durchlaufen, die in ihrer
Gesamtheit beachtenswert und in allen
ihren Schritten des Gedenkens wert ist.

Nun hat natiirlich die Helvetik den un-
bestreitbaren Vorteil, dass sie eine runde
Zahl abgibt: Man kann in Kombination
mit 150 Jahren Bundesstaat bequem auch
200 Jahre Helvetik feiern. Das Datum von
1481 und jenes von 1815 ist im Jahr 1998
kaum jubiliumstauglich. Immerhin: Wenn
es um Jubiliumsdaten geht, stellt sich
doch die Frage, warum man nicht auch das
Jahr 1648, das Datum des Westfilischen
Friedens, der rechtlichen Anerkennung der
Reichsunabhingigkeit der Schweiz ins Auge
fasste. Der Bundesrat wollte ausdriicklich
der Helvetik gedenken, er wollte aber ebenso
ausdriicklich des Westfilischen Friedens
nicht gedenken (Bundesblatt 1995 11 944).

Damit erhielt die Wahl der Helvetik als
Zusatzfeier zur Erinnerung an die Griin-
dung des Bundesstaates einen politischen
Beigeschmack: Es sollte handfeste Politik
mit dieser Feier betriecben werden. Es

SCHWEIZER MONATSHEFTE 78. JAHR HEFT 7/8

17



DOSSIER

passte offenbar nicht in die politische
Landschaft, ein Datum zu feiern, das die
Unabhingigkeit, die Freiheit und die Sou-
verinitit der Eidgenossenschaft in diesem
Europa zum Gegenstand hat: Die im Jahre
1648 erfolgte rechtliche Loslosung der
Schweiz vom Kaiserreich ist ein Ereignis,
das man heute — im Zeitalter der euro-
piischen Integration — offenbar nicht
mehr anfassen, am liebsten vergessen,
aber sicher nicht feiern méchte. So wenig
Sinn es macht, die Helvetik aus dem
Geschichtsbewusstsein der Schweizer ver-
dringen zu wollen, so wenig wird es mog-
lich sein, den Westfilischen Frieden, die
Erlangung der vélkerrechtlichen Souve-
rinitit der Eidgenossenschaft aus unserer
Geschichte zu eliminieren.

Der Verdacht stellt sich ein, dass der
Bundesrat mit dieser Ubungsanlage ein
politisches Lehrstiick inszenieren wollte
und dafiir, das ist offensichtlich, bot sich
nun die Helvetik geradezu an. Dem euro-
kritischen Teil dieses Landes sollte eine ge-
schichtliche Zwangsliufigkeit vorgefiihrt
werden. Wenn sich diese Schweiz nicht aus
eigenem Antrieb endlich integrationswil-
lig zeigt, dann verdient sie es nicht anders,
als von «fortschrittlichen» Kriften riick-
sichtslos iiberrollt zu werden: So ist es den
uneinsichtigen Nidwaldnern von 1798
gegangen, so wird es den uneinsichtigen
Schweizern von heute gehen: «.. und bist
du nicht willig, so brauch ich Gewalk...».

Dabei, so meine ich, wire 1648 durch-
aus ein Ausgangspunkt fiir eine Analyse
unserer heutigen Situation. 1648 steht
nicht fiir Abschottung, Isolationismus
und iibertriebenes Souverinititsverstindnis.
1648 steht vielmehr fiir ein klares Wissen
um die Begrenztheit der Selbstbestim-
mungsmoglichkeiten eines machtpolitisch
schwachen Kleinstaates und um die ent-
sprechende Notwendigkeit, sich mit den
massgebenden Michten ins Einvernehmen
zu setzen. Ist nicht dieses Wissen in der
Schweiz verlorengegangen? Hat uns nicht
ein Souverinititswahn befallen, der uns
am Ende des Zweiten Weltkrieges, als die
Karten nicht nur auf dem europiischen
Kontinent wirklich neu gemischt wurden,
glauben liess, ohne Garantien der — nun-
mehr globalen — Grossmichte auszukom-
men? Gewiss, wir waren in San Francisco
nicht eingeladen; man hitte sich auf-
dringen miissen. Warum waren wir 1648
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«dabei», auch 1815, nicht aber 1918 und
vor allem nicht 1945? Dariiber nach-
zudenken kénnte sich lohnen, bevor man
Hals iiber Kopf vom einen Extrem einer
iiberbetonten Souverinitit ins andere Ex-
trem einer iiberbetonten Servilitit gegen-
iiber dem europidischen Umfeld umkippt.
Ich will — nochmals — die Verdienste
der Helvetik nicht schmilern; der Einfluss
der Franzésischen Revolution auf die
Entwicklung der Individualrechte in der
Schweiz kann nicht iiberschitzt werden;
die Abschaffung des fiir die vogtenden
Kantone wenig ehrenhaften Instituts der
Untertanengebiete wire moglicherweise
den Eidgenossen ohne die bevorstehenden
politischen Umwilzungen der Helvetik
nicht rechtzeitig in den Sinn gekommen.

Erinnern und weiterentwickeln

Das alles ist in der Riickschau ein Armuts-
zeugnis fiir die Eidgenossenschaft des aus-
gehenden 18. Jahrhunderts. Doch geht
es nicht darum, diesen Teilaspekt der
Schweizerischen Geschichte zu leugnen.
Es geht einzig darum, aus der langen
Geschichte der Entstehung des Schweize-
rischen Bundesstaates mit dem Kulmina-
tionspunkt 1848 nicht nur einen einzigen
Aspekt — eben 1798 — herauszunehmen.
Dies ist gelungen. Die Beratungen in den
eidgendssischen Riten fithrten zu einem
akzeptablen Ergebnis: Es war dem Biind-
ner Stinderat Christoffel Briindli, aus-
gerechnet dem Standesvertreter eines
Mediationskantons (nomen est omen) zu
verdanken, dass ein Vergleich in der
Formulierung von Titel und Text des Bun-
desbeschlusses vom 6. Oktober 1995
(Bundesblatt 1995 IV 553f.) zustande
kam. Die namentliche Erwihnung der
Helvetik wurde gestrichen und Gedenk-
anlisse sollten «zum Jubilium der Griindung
des Schweizerischen Bundesstaates im Jahre
1848 und zur Erinnerung an dessen Ent-
stehungsgeschichte und Weiterentwicklung»
gestaltet werden.

Damit kommt auch zum Ausdruck, dass
1848 nicht (radikaler) Endpunkt der
Schweizer Geschichte ist, sondern dass wir
auch weiterhin an eine Zukunft unseres
Landes und an seine Weiterentwicklung
glauben. Die Voraussetzungen dafiir finden
sich in der ganzen Geschichte der Eid-
genossenschaft seit dem 13. Jahrhundert. 4
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VoM SCHWEIZERISCHEN WEG ZUM MODERNEN STAAT

Heranreifung eines Staates

Die Eidgenossenschaft ist herangewachsen in einem jahr-
hundertelangen Ablauf, ohne von den Anfingen an und
durch die Jahrhunderte hindurch zielsicher auf die Staat-
lichkeit und die Funktionsfihigkeit, wie sie sich nunmehr
am Ende des zweiten Jahrtausends darbieten, planvoll
zuzuschreiten. Immer ging es irgendwie voran; selbst

die Glaubensspaltung hat das Gefiige nicht gesprengt.

Die Schweiz als Staat hat
nicht plotzlich dagestanden, weder um
1300 oder um 1500, noch priziser in den
jetzt gefeierten Jahren 1648, 1798 oder
1848. Kein unerwartetes Ereignis, kein
unvorbereiteter Zusammenschluss, kein
Kraftakt aus eigenem oder aus fremdem
Willen hat ein staatliches Gebilde hervor-
gerufen. Selbst die Helvetik war nicht ein-
fach ein franzésischer Uberfall mit Okku-
pation und Dikrtaten.

Wihrend dieses bedichtigen Prozesses
war die Schweiz in ihrer Existenz von in-
nen und von aussen hundertfach gefihrdet,
an Dutzenden von Wegkreuzungen zu fun-
damentalen Entscheidungen gedringt, zu
riigbaren oder lobenswerten Ergebnissen
gelangt. Teils absichtsvoll, teils determi-
niert, teils klugen Willens, teils unverdient
begiinstigt ist aus den Lindern und Orten
ein integriertes Staatswesens herangereift.
Im Riickblick betrachtet beinahe ein hi-
storisches Wunder: Welche verbundenen
politischen Gemeinschaften und schliess-
lich staatlichen Einheiten sind im kon-
tinentalen Europa ohne Unterbriiche und
dazwischenliegende Auflésungen seit dem
spiten Mittelalter bis an die Schwelle
einer Post-Post-Moderne, holprig freilich,
insgesamt aber doch geradlinig, dergestalt
vorangeschritten? Welche haben, von Rand-
bereichen abgesehen, fiinfhundert Jahre
lang den territorialen Umfang und die
geopolitische Grundsituation gehegt und
behauptet?

Wenn nun doch drei Jahreszahlen be-
sonders hervorgehoben werden, so werden
sozusagen Etappenziele genannt, mit An-
kunft und Neustart. Sie schliessen lang-
wierige Entwicklungen ab und setzen Mei-
lensteine, von wo aus sie Anldufe fiir nich-

ste historische Perioden nehmen. Dabei
werden sie das Erreichte im wesentlichen
beibehalten und als tragende Pfeiler fiir
die nichstfolgende Ebene erproben, meist
festigen und voranfiihren.

Das Jahr 1648 als das des Westfilischen
Friedens steht erstens fiir die rechtliche
Loslésung der Eidgenossenschaft vom
Reich, womit ihre schon 150 Jahre zuvor
im Schwabenkrieg faktisch erstrittene Un-
abhingigkeit und allseitige Reichsfreiheit
als Freiheit vom Reich — Souverinitit hiess
sie bald einmal — in der Staatenwelt fest-
stand. Zweitens ist ihre im Dreissigjihri-
gen Krieg geklirte bewaffnete Neutralitit
substantiell und dauerhaft geworden. Und
drittens darf man mit Fug diesem Jahr —
trotz der spiteren zwei Villmergenkriege,
sozialer und biindischer Konflikte und
selbst des Sonderbundskrieges in einer
konfessionellen Folie — den stabilisieren-
den Beginn der konfessionellen Entspan-
nungen zuschlagen. Zusammengezogen
sind es Konsensgewissheiten, nationale
Kohirenzen, soziale Angleichungen und
Toleranzbereitschaften als eidgenéssische
Konstanten, die wetterfest werden.

Im Jahre 1798 dringen die politischen
und ideell-ideologischen Niederschlige
der Aufklirung und der europaweiten Aus-
breitung der Franzésischen Revolution
vollends in die Schweiz ein. In Schmach,
Leid, Triumph, in bewegten Wandlungen
und Anpassungen werden in den nach-
dringenden Jahrzehnten die Bestandteile
fiir den «Modernen Staat» mit einer tief-
schiirfenden Anderung der Gesellschaft
zusammengetragen. Verfassungsrecht, Frei-
heitsrechte, Rechtsgleichheit, Staatsorga-
nisation der reprisentativen Republik,
normative Staatsaufgaben werden zu blei-
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benden konstitutionellen Faktoren. 1798
bringt noch kein Aufatmen und keine be-
ruhigten Gemiiter fiir eine grundlegend
erneute Staatsgemeinschaft. Aber das Jahr
bleibt brennende Fackel fiir die Ver-
abschiedung des Ancien Régime und die
Offnung auf die unaufhaltsame «neue
Ordnung» zu, der sich die Eidgenossen-
schaft als ein in der europdischen Kultur
und Politik eingefiigtes Gemeinwesen
nicht entwinden kann. Wie jeder andere
Staat hat auch sie ihre eigene Geschwin-
digkeit, in der sich die Wandlungen voll-
ziehen. Phantasievolle Versuche mit restau-
rativen Riickbindungen samt gewohnten
foderativen Zusammenfiigungen kehren
ihre kreative Energie einer neuen, vom
Drang zu massvollen Einheitlichkeiten
miterfassten Staatlichkeit zu.

Dem Jahre 1848 darf durchaus als eine
Art Vollendung gehuldigt werden. Was die
vorangehenden 200 und davon dynami-
siert die letzten 50 Jahre im Hin und Her
der Gemeinschaftsformung und schliess-
lich in realititsnahen Verfassungsentwiir-
fen (1830-1848) erfochten haben, ver-
dichtet sich nun zu einem vervollstindig-
ten modernen Staat in unangetasteter
Souverdnitit inmitten der Staatengemein-
schaft des 19. Jahrhunderts: Der erste ve-
ritable Bundesstaat in Europa, die unbe-
strittene Republik, die ausgewachsene
Bundesverfassung mit tauglichen Glied-
staatsverfassungen, ein kohirenter Natio-
nalstaat, eine liberale und zur Radikalitit
geneigte hochgradige Demokratie, ein
Gleichheitsstaat, ein Rechtsstaat mit ge-
sicherten Grundrechten, ein zur Selbstbe-
hauptung gewillter Staat, eine Neutralitit
mit humanitiren Ausrichtungen, ein die
kulturellen Basiswerte erkennender und
fordernder Staat, ein Gemeinwesen auf der
Route, die zum Sozialstaat fiihrt — sie sind
von 1848 an so eingepflanzt, dass sie sich
von da weg aufrecht kriftigen und in
Selbstsicherheit entfalten kénnen.

Ein europdischer Staat

Die Schweiz ist in Europa eingebettet. Sie
erkennt und hegt die «Idee Europa» aus
tiefgriindender Verwurzelung. Sie macht
bedeutende Wandlungen des Erdteils mit,
bevorzugterweise mit einiger Verzégerung
und Einschrinkung. Deswegen ist sie ver-
hiltnismissig langsam und wirkt oft kon-
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Verfassungsrecht,
Freiheitsrechte,
Rechtsgleichheit,
Staatsorgani-
sation der
reprasentativen
Republik,
normative
Staatsaufgaben
werden 1798
zZu bleibenden
konstitutionellen
Faktoren.

Wer Europa
verstehen will,
wird die Schweiz
verstehen
missen, und
die Schweiz zu
erfassen, wird
dann gelingen,
wenn der Kern
Europas begriffen

worden ist.

1648, 1798, 1848 - DATEN ZUR SCHWEIZ

servativ-zuriickhaltend, ist so in der hier
herausgehobenen Epoche aber wiederholt
vor extremen Ausschligen oder entbehr-
lichen Umwegen bewahrt geblieben; sie
hat zum Beispiel in der Zeit des Totalita-
rismus des 20. Jahrhunderts mit einem
«hochgemuten Pessimismus» gestiitzt auf
an sich erfahrene Europawerte standgehal-
ten. Immerhin: Sie vermag, wenn es ihr
tunlich erscheint, im Gleichschritt mit an-
deren Staaten und Gesellschaften Neuem
offen entgegenzugehen, z.B. in der Sozial-
staatlichkeit, in den Sicherungen des kol-
lektiven Friedens, in der Gesundheitsvor-
sorge. Und sie ist nicht unfihig voraus-
zuschreiten, z.B. in wirtschaftlichen, in
technischen, in staatsgrundsitzlichen Be-
reichen. Kollektive Freiheit namentlich im
kleinriumigen Gemeinwesen ist
rangiger Wert in Realitit — die allerdings
namentlich im 17. und 18. Jahrhundert
Einbussen wegen Nachahmungen der euro-
piischen Verfiirstlichungen erleidet — und
geht deutlich vom 19. Jahrhundert an viel-
fach wegleitend auch zu sicheren individu-
ellen Freiheiten iiber. Seit dieser Zeit ist
die Schweiz Vorreiter des demokratischen
Gedankenguts. Weitere europiische Werte,
Haltungen, Manieren und Zwecksetzun-
gen sind ihr eigen geworden. Sie ldsst sich
von europiischer Gesinnung mitziehen

vor-

und fiihlt sich wahrlich «zu Hause» im euro-
pdischen Gefiige. Zugleich 6ffnet sie sich
ohne Herrschaftsanspriiche gegeniiber
aussereuropiischen Staaten und Gesell-
schaften — das belegen schon ihre einstigen
konfessionellen Leitfunktionen, ihre Ex-
portindustrie, ihre heimattreuen Auswan-
derer — und fiihrt europiische Grundwerte
in eine frithe Globalisierung ein, bringt
iiber die Meere weltweite Einblicke und
Entfaltungsméglichkeiten zuriick.

Der Satz ist nicht iiberheblich gemeint,
vielmehr die Wiedergabe alter Erfahrun-
gen: Wer Europa verstehen will, wird die
Schweiz verstehen miissen, und die Schweiz
zu erfassen, wird dann gelingen, wenn der
Kern Europas begriffen worden ist. Seit
1648 hat sich die durchdringende Ver-
kniipfung — selbst durch die Phase des
monarchischen und alsdann republikani-
schen Nationalstaats betont nach 1848 bis
weit ins 20. Jahrhundert hinein — nicht
aufgelost. Wenn nunmehr drei Jubildums-
jahre gefeiert werden, so sind es zugleich
Besinnungen darauf, dass alle drei von euro-
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piischen Entwicklungen und Beben aus-
gegangen sind und Europa als Idee und
Realitit zur Seite haben. Allerdings sind
die endgiiltige Ablésung vom Reich, die
nur beschrinkte Anhinglichkeit an euro-
pasichtige Revolutionierungen und insbe-
sondere die recht frithe Ausbildung eines
eigenwilligen Liberalismus, der den Staat
akzeptiert und umsorgt, Signale dafiir,
dass die Eidgenossenschaft Distanz und
Selbstordnungen wahrt und durchhilt. Sie
ist in ihrer Europazugehérigkeit nur ge-
ringfiigig simpler Nachahmer. Sie wahrt
materiell und institutionell weitgehend
das eigene Geprige. Die 1648 schliesslich
abgeschnittene Reichsbindung zeigt eine
Grundmentalitit der Eigenstindigkeit,
derentwegen sich die formende und ge-
formte Eidgenossenschaft keinem europii-
schen Verbund politischer Natur bis jetzt
zugesellt hat. Sie ist — als Staat — fiir sich,
und sie ist es nicht ungern. Doch auch dies
ist letztlich und gerade europiisch.

«Sonderfall Schweiz»?

Die Schweizer selbst, doch verbreitet auch
das Ausland, bezeichnen die Schweiz oft
als «Sonderfall» inmitten der Europazu-
gehorigkeit. Bald ist es eine Begriindung
fiir spezifische Gestaltungen und Abgren-
zungen gegeniiber dem Staatlichen und
Gesellschaftlichen der umgebenden Welt,
bald ist es Vorwurf und Selbstanklage
wegen angeblicher Vorteilsverschaffungen
und selbstsiichtigen Verhaltens der Na-
tion, die die Solidaritit mit aller Welt ge-
lobe, jedoch regelmissig auch einen eige-
nen Nutzen kompensatorisch heraushole.
In der Tat haben die Jahre 1648, 1798 und
1848 manche Eigenheiten der Strukturen,
Funktionen, Gebaren und Mentalititen
sanktioniert oder eingebracht, an denen
Biirgerschaft und Staatsleitung wesens-
gemiss bis heute festgehalten haben. Vie-
les davon diente und dient der eigenen Er-

haltung und einem kontinuierlichen, wie- |

wohl moderaten Fortschritt. Dank dessen
ist aber trotz urspriinglich hinderlichen
Voraussetzungen ein Hochleistungsstaat
und eine wache und weltoffene Gesell-
schaft herangediechen, die als moderner
Staat und aufgeschlossene Sozietit einen
beachtlichen Stand zu erreichen und einen
— wenn man das Wort als bescheiden
gemeint aufnimmt — verlisslichen Nutzen

Die Schweiz
hat, wenn sie
existieren
will, den
geschichtlichen
und politischen
Gesetzlichkeiten
zu folgen.

Die alte Eidgenossen-
schaft erwuchs aus dem
Zusammengehen von
bodensténdigen Berg-
bauern und beweglichen

Stadtbirgern. Die Luzer-

ner beschworen den
Bund 1332 auf dem
Weinmarkt.

1648, 1798, 1848 — DATEN ZUR SCHWEIZ

fiir die Staatengemeinschaft zu erbringen
vermag.

Die Schweiz ist doch wohl kein pejo-
rativer «Sonderfall». Und mit dem, was sie
Taugliches hervorbringt, erhebt sie sich
nicht iiber andere Staaten und Gesellschaf-
ten. Die westlichen Staaten namentlich
haben durchwegs vielerlei Gesichter, und
keiner bildet eine Handlungseinheit der
rechtlichen und moralischen Fehlerlosig-
keit. Die Schweiz hat, wenn sie existieren
will, den geschichtlichen und politischen
Gesetzlichkeiten zu folgen. Und diese ge-
hen vorderhand nicht allein im Streben
nach gerechtem Frieden und ausgegliche-
ner Freiheit auf, sondern folgen notge-
drungen auch den Regeln der realen Staat-
lichkeit und der gesellschaftlichen, ein-
schliesslich der wirtschaftlichen Krifte:
Macht und Wettbewerb sind bei ihnen
und diese bestimmen politisches und ge-
sellschaftliches Tun und Geschehen mit.
Die Eidgenossenschaft mag sich begriinde-
terweise als Sonderfall im erstrebenswer-
ten Sinne deuten, wenn sie Macht bandigt
und richtiges Recht durchsetzt. Sie darf
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Alleingang
auszuhalten
und gleichwohl
Verbundenheit
zu pflegen,
charakterisiert
unsere
auswartigen
Beziehungen.
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sich herausnehmen, jenen Staaten und ge-
sellschaftlichen Zusammenschliissen, die
sich in einer Ubermacht ergehen, ihre
Vorbehalte deutlich zu machen. Vertiefte
Festigkeit bei Demokratie, Recht, fodera-
tiver Ordnung, sozialer Gerechtigkeit und
realer Sicherheit sind Versuche des Klein-
staats, als Sonderfall der Ausgleichs- und
Konsensfihigkeit ohne devote Haltung im
Selbst-Stand den iiberdehnten Michtig-
keiten entgegenzutreten.

Die Schweiz hat ihre Individualitit. Sie
ist eigenwillig, nicht unterwerfungsbereit
und demzufolge oft unbequem; sie sieht in
ihrem kleinen Raum mit einer spannungs-
reichen inneren Pluralitit und zugleich
einer stabilisierten Zusammenfiigung ihre
Identitit. Alleingang auszuhalten und
gleichwohl Verbundenheit zu pflegen, cha-
rakterisiert ihre auswirtigen Beziehungen.
Sie verkehrt nicht in einem mythischen
Heroismus, sondern in praktikabler und
rationaler Ausrichtung, die im &kono-
misch-technologischen Zeitalter dem Klei-
nen Chancen gibt, dem Kolossalen zu
widerstehen. Die drei Jahre, denen die Ju-
bilden gelten, haben ihre Beitrige zur heu-
tigen Identitit erbracht. Die Gegenwart
hilt die wesentlichen bis jetzt in ihrer Ob-
hut oder trigt sie als Eigenart und Dauer-
problem dieses Bundesstaates und seiner
Gesellschaft mit sich. Verloren ist die trag-
fihige Identitit bis jetzt nicht, auch wenn

1648, 1798, 1848 - DATEN ZUR SCHWEIZ

tiberspitzter Intellektualismus es zyklisch
mit Eifer ankiindet.

Reformbereitschaft und
Reformskepsis

Der standfeste Staat braucht Institutio-
nen, Aufgabenstellungen, Aktivititsfihig-
keiten inmitten einer Gesellschaft, die ihn
will und ihre eigenen komplementiren
Moglichkeiten anstrengt. 1848 werden
Elemente dieser Kongruenz mit der Bun-
desverfassung und den begleitenden Kan-
tonsverfassungen ausgedriickt, und 1874
bestitigt sie der Bund in einer Totalre-
vision. Den seither aufkommenden An-
derungsbediirfnissen gegeniiber herrschen
zwei hauptsichliche Haltungen vor. Einer-
seits werden Gesamtrevisionen als Zeichen
des erwiinschten Fortschritts begriisst, an-
dererseits als Risiko vermieden. Belisst
man die Verfassung, wird Stabilitit vor-
gezeigt, jedoch die Gefahr provoziert, dass
interpretierende Wucherungen einsetzen
und die angelegte Verfassung ersticken.
Andert man sie, schiessen Fehlgriffe des
planenden Uberlegens und missgliickte
Anlagen einer Neuordnung in die Hohe.
Politisch sind Mehrheiten fiir gerundete
und voranschreitende Werke schwer er-
hiltlich. Die Biirgerschaft des 20. Jahr-
hunderts — und das nicht nur in der
Schweiz — sieht, im Gegensatz zu ihren

Stehet auf, Eidgenossen, benutzet die gegenwdrtige Volksentristung zur Rettung des Vaterlandes, zur
Schaffung einer neuen gerechten Bundesverfassung. Lith.: J. Werner in Herisau.
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Vorvitern des 19. Jahrhunderts, zudem
ihre politischen Interessen und Erfiillun-
gen in anderen Entscheidungen und Ge-
staltungen denn in abstrakten Rechtsnor-
men hoher Stufe; Verfassungsgebungen
sind derzeit keine hohen Attraktivititen.
Mit der Verfassung und ihren Revisio-
nen sind iibrigens auf die Dauer die Ande-
rungen in der gebotenen Breite und Ver-
ankerung noch nicht erreicht. Es geht um
mehr. Man mag es als Reformen schlecht-
weg bezeichnen, ungeachtet der eingesetz-
ten Rechtssetzungsformen, und es gibt ein-
schneidende Reformen, denen ein rechts-
normativer Ursprung iiberhaupt nicht
zufille. Seit dem Ubergang ins 20. Jahr-

1648, 1798, 1848 - DATEN ZUR SCHWEIZ

hundert, erheblich gesteigert von der Jahr-
hundertmitte an, beschleunigen und ver-

mehren sich die Verinderungen materiell Es gibt
und im Verfahren. Die Liste der reformbe- aifsafinaldands
diirftigen Themata ist lang, doch tatsich-

lich nur begrenzt auf dem Weg von Verfas- Reformen,
sungsreformen aufnehmbar. denen ein

Was 1648 Heilung und Erneuerung
ausmachte, 1798 in die europiisch-atlan-
tische Modernitit einzuschwenken suchrte,
1848 die volle Staatlichkeit zustande
brachte, ist 1998 unterwegs, um in einer
verinderten Zeit weiterhin Problemlésun-
gen zu erreichen, dank derer der Staat

Ursprung
uberhaupt
nicht zufallt.

rechtsnormativer

Schweiz sich zu behaupten imstande

bleibt. 4

Sechs Themata mogen als Beispiele dienen

Erstens sind es die innen- und aussenpolitisch offenen Fragen, wie sich die
Eidgenossenschaft mit den europiischen Vergemeinschaftungen — vorab mit der EU
— angemessen zurechtfindet und wie das sinnvolle Verhiltnis sich ausnehmen kann.
In zweiter Linie sind die strukturellen und funktionellen Staatsgestaltungen soweit
Reformen zuzufiihren, dass ein «menschengerechter Effizienzstaat» in einer hin-
reichend sublimierten Gesellschaft auszuschreiten befihigt ist. Drittenssind jene Fest-
legungen zu treffen, die die wirksame halbdirekte Demokratie erfordert, um in der
Europiisierung, Globalisierung und Regionalisierung eine zureichende Gestalt zu be-
wahren. In vierter Linie geht es darum, das vernunftgetragene Verhiltnis einer demo-
kratisch, rechtsstaatlich und féderativ gesonnenen Staatsgemeinschaft zur heraneilen-
den Informationsgesellschaft zu finden. Fiinftensist dem Nationalen der gehorige Platz
anzuweisen und zu sichern, vorweg mit zeitgemissen Integrationsprozessen, mit staats-
internen Aufteilungen und schliesslich praktikablen Einordnungen in supranationa-
len und internationalen Institutionen und Handlungen. In sechster Linie dringt sich
unausweichlich die Frage zu, wie die Leitung dieses Staates fiir die erneuten Situatio-
nen und Einrichtungen auszuformen sei und wie sich die Leitbilder der fithrenden
Personen ausnehmen sollten. Die Reformvorginge sind nicht auf kurze Frist und
schlagartig vorkehrbar. Ungleichzeitigkeiten sind trotz den Zusammenhingen in Kauf
zu nehmen. Massgeblich ist indessen, dass Energie und gehorige Anstrengungen auf-
genommen und nicht leichtfertig unterbrochen werden.

Die Schweizerische Eidgenossenschaft verdankt ihre Lebensfahigkeit vor
allem dem Geiste des Masshaltens und des Vertrauens, jenem «ethischen
Kollektivismus», wie er ihre Bevilkerung von alters her beseelt und zu-
sammenhélt. Stellt man auf die grossen Linien ab, so geht unverkennbar
ein Grundzug zu verninftigem Ausgleich, zu gesunder Kompromissbereitschaft
durch die ganze Schweizergeschichte. Nur dank der altererbten kommunalen
Gemeinschaftsethik konnte es der Eidgenossenschaft gelingen, die viel-
faltigsten Gegensatze auf dem Boden der Freiheit friedlich zu Gberbricken:
die Gegenséatze zwischen Birgern und Bauern, zwischen Katholiken und
Protestanten, zwischen Germanentum und Romanentum, zwischen Staat und
Individuum, zwischen Bund und Kantonen, zwischen Kapital und Arbeit.

Aus: Adolf Gasser, Gemeindefreiheit als Rettung Europas, Basel 1947, S. 86.
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ZUR GESCHICHTE DER SCHWEIZERISCHEN

SOUVERANITAT

Historische Uberlegungen aus Anlass von drei Jubilden

Die Schweizer Geschichte bietet sich dar im Zeichen der Kontinuitit,
nicht der Briiche. Dies ist einerseits das Ergebnis einer biirgerlich-

nationalen Geschichtsschreibung, welche die Wurzeln und Legitimation

der modernen Schweiz im Jahr 1291 verortet hat; es ist dies aber in

mancher Hinsicht auch die reale Erfahrung von Schweizern nicht nur
der letzten 150 Jahre. Dies sollte auch bei einer sinnvollen Hinter-
fragung und De-Konstruktion iiberlieferter Geschichtsbilder bewusst
bleiben, die im dffentlichen Bewusstsein wichtige Daten wie 1648,
1798 und 1848 zugunsten spitmittelalterlicher Helden und Mythen

in den Hintergrund gedringt haben.

Das Erlebnis des radikalen
und meist auch traumatischen Bruchs und
Neubeginns ist zentral fiir die moderne
Geschichte der meisten Nationen. Es han-
delt sich um eindeutige Daten, die jedem
Schulkind geldufig sind: 1776 fiir die
USA, 1789 fiir Frankreich, 1860 und 1870
fiir Italien, 1871, 1945 und 1990 fiir
Deutschland, 1917 fiir Russland. Die
Schweiz mit den Daten 1798 und 1848
fiigt sich also scheinbar ganz gut in diese
Normalitit von Modernisierungskrisen
wihrend der Ausbildung von National-
staaten. Doch die Eidgenossenschaft hat
im Unterschied zu vielen anderen National-
staaten darauf verzichtet, den Neuanfang
zum zentralen Bezugspunkt der Nation zu
stilisieren. Der 1. August 1291 ist nicht
der 14 juillet 1789 oder gar der 3. Okto-
ber 1990. Dieses Ubertiinchen der moder-
nen Briiche durch den Rekurs auf das Mit-
telalter ist eine Ausnahmesituation, welche
die Schweiz mit nur wenigen anderen
Staaten teilt — am ehesten noch mit Eng-
land (zu unterscheiden von Grossbritan-
nien) und den skandinavischen Lindern.
Damit ist nicht gesagt, dass der mittelal-
terlichen Geschichte und ihren Mythen,
vom Amselfeld iiber den Kyfthiuser zu
Jeanne d’Arc und El Cid, nicht eine grosse
Bedeutung bei der Konstruktion und Legi-
timierung von Nationalstaaten zugekom-
men ist — im Gegenteil, auch der 1. August
als imaginirer Nullpunkt der helvetischen
Geschichte wird 1891 erstmals gefeiert.
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Aber vor allem das Erlebnis des Zweiten
Weltkriegs, von demiitigenden Niederla-
gen, Schuld und Mitschuld, Terror, Elend
und Biirgerkrieg, Untergang und Wieder-
aufbau, haben es fiir die anderen Volker
des Kontinents unmdéglich gemacht, mit
fiktiven Kontinuititen reale Briiche zu
verbergen. Nicht so die Schweiz: Hier
fithrte, wenigstens bis vor kurzem, eine ge-
rade, ununterbrochene Linie von Wilhelm
Tell zu Henri Guisan: Demokratie, Miliz,
Neutralitit.

Dieses Selbstverstindnis hat seine guten
Griinde, nicht zuletzt in der territorialen
Ausformung des Landes. Auch wenn die
spiteren Verinderungen in den Grenzver-
liufen von Versoix iiber das Fricktal bis
Tarasp zahlreicher und wichtiger sind als
allgemein bekannt, so bietet schon die
dreizehnortige Eidgenossenschaft samt zu-
gewandten Orten ein Bild, das — im euro-
piischen Vergleich — erstaunlich dem heu-
tigen gleicht. Und 1815 ist — abgesehen
von der Jurafrage — die innere und vor
allem die iussere Ausformung endgiiltig
abgeschlossen: Von den viel isolierter ge-
legenen iberischen Staaten abgesehen, hat
sonst kein europiisches Land solange seine
Aussengrenzen unverindert beibehalten —
und das erst noch in unmittelbarer Nach-
barschaft zu sehr umstrittenen Gebieten
wie dem Elsass, dem Tirol oder Savoyen.

Diese drei sind historische Landschaf-
ten, in denen sich im Spitmittelalter man-
che institutionelle Gemeinsamkeit mit der
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Eidgenossenschaft findet: Stidtebund, stin-
dische Vertretung weitgehend autonomer
Bauern, Alpenkammstaat. Dass in Krisen
der imperialen und feudalen Ordnung Tal-
schaften oder Stidte durch Eide eine Ge-
nossenschaft zum gemeinsamen Schutz
bilden, ist im Mittelalter die Regel; dass
eine solche, in jeder Hinsicht disparate
Schwurgemeinschaft die Zeiten der kon-
fessionellen Polarisierung ebenso iiberlebt
wie die Ausbildung monarchischer, zuse-
hends absolutistischer Territorialstaaten
und spiter die homogenen Nationalstaa-
ten, ist dagegen eine erstaunliche Aus-
nahme. Maéglich ist das einerseits nur
durch eine flexible Anpassung an neue
Verhiltnisse und Entwicklungen; Voraus-
setzung dafiir ist aber andererseits, dass
die staatlichen Strukturen der mittelalter-
lichen Schwurgemeinschaft und des alt-
eidgendssischen  Staatenbundes  bereits
Elemente enthalten, die sich fiir eine An-
passung iiberhaupt anbieten. Ohne deswe-
gen einer 6konomistischen Engfiithrung zu
verfallen, kénnte man beim schweizeri-
schen Staatswerdungsprozess von challenge
and response reden.

Am Begriff der Souverinitit und an-
hand der drei Bundesjubilien von 1998
kann dieser Anpassungsprozess illustriert
werden. Die Souverinitit ist ein neuzeitli-
ches, von Jean Bodin (1529/30-1596) in
seinen «Six Livres de la République»
(1576) entwickeltes Konzept: Alle Gewalt
im Staat geht von einem Punkt aus, eben
dem Souveridn — in Frankreich ist dies der
Kénig, der durch dussere Michte (Kaiser,
Papst, England) in seiner Machtbefugnis,
insbesondere der Gesetzgebung, ebenso-
wenig eingeschrinkt wird wie durch in-
nere (Stinde, Pairs, lokale Freiheiten).
Diese Rationalisierung ist eine klare Ab-
sage an den mittelalterlichen Alltag, der
von partikularen Gewalten und korporati-
ven Gesetzen bestimmt wird. Gerade diese
bleiben aber in der Alten Eidgenossen-
schaft bis 1798 die Regel, mit ihren ge-
meinen Herrschaften, der Trennung von
hoher und niederer Gerichtsbarkeit mit
oft ganz verschiedenen, privaten, obrig-
keitlichen oder kirchlichen Trigern, den
Privilegien der Geistlichkeit und den
Kompetenzen oft im Ausland residieren-
der Bischofe — eine kaum fassbare Vielfalt
von Herrschaftsrechten und Iurisdiktio-
nen. Wo soll hier ein Souverin sein?

Zeitgendssische Dar-
stellung des ersten
schweizerischen Parla-
ments (1800), das aus
Volksvertretern ge-
bildet wird (Zeichnung).
Quelle: Schweizerisches
Landesmuseum, Ziirich.
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Bodins Souverinititsgedanke wird in
der Schweiz entsprechend langsam rezi-
piert. Der franzésische Jurist hat selbst
verkiindet: «Weit verbreitet ist der Irrtum,
zu meinen, die Schweizer bildeten ein ein-
heitliches Staatswesen, wihrend es sich in
Wirklichkeit zweifellos um dreizehn ein-
zelne Staatsgebilde handelt, die voneinander
villig unabhiingig und alle mit eigener
Souverinitit ausgestattet sind.»' Verbin-
dend sei letztlich nur das Angriffs- und
Verteidigungsbiindnis, das die Kantone
souverin eingegangen seien und das ihnen
die Souverinitit belasse. Entsprechend
finden sich auch verschiedene Ausgestal-
tungen der souverinen Regierungsgewalt:
Teilweise liege sie bei der Mehrheit der
Biirger, so in den «reinen Demokratien»
Uri, Schwyz, Unterwalden, Zug, Glarus
und Appenzell sowie den zugewandten
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1 Jean Bodin, Sechs
Biicher iber den Staat,
libers. v. Bernd Wimmer,
Bd. 1, Minchen 1981,
S. 195; vgl. auch 196-
198 und 378-399.
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Biindnern; «Aristokratien mit demokra-
tischer Regierungsform» seien dagegen die
Zunftregimente in Ziirich, Basel, Schaff-
hausen und im verbiindeten Genf, erst
recht die Patriziate in Bern, Luzern, Frei-
burg und Solothurn.

7

Ambivalenter Passus im
Westfalischen Friedensvertrag

So wirkt Bodins Staatslehre eher irritierend
fiir die Beschreibung der inneren Verfas-
sung in der Alten Eidgenossenschaft. Von
Wichtigkeit wird sie jedoch hinsichtlich
der Souverinitit gegen aussen, und hier
liegt auch die Bedeutung von Biirgermei-
ster Wettsteins Mission nach Miinster und

Osnabriick in den Jahren 1646 und 1647.
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Von den viel
isolierter
gelegenen
iberischen
Staaten
abgesehen, hat
sonst kein
europdisches
Land solange
seine
Aussengrenzen
unverandert

beibehalten.

2 Instrumenta Pacis
Westphalicae. Vollstan-
diger lateinischer Text
mit Ubers. v. Konrad
Miller (Quellen zur
Neueren Geschichte,
H.12/13), Bern 1949,
S. 46, 131f.

3 Johann Georg Wagner,
Parisische Reyss... im
Jahre 1663, Solothurn

1664, S. 11.

Um die klare Losung der — in dieser Frage
wie gewohnt keineswegs einigen — Eidge-
nossenschaft vom Reichskammergericht
durchzusetzen, verweist sein Mandat auf
«Herkommen und alte Freiheiten», also auf
Gewohnheitsrecht und kaiserliche Begiin-
stigungen. Wettstein erhilt jedoch in Miin-
ster von einem gebiirtigen Genfer und
Mitglied der franzésischen Delegation,
Théodore Godefroy, eine Nachhilfelektion
in Bodinschem Staatsrecht und indert des-
wegen seine Argumentation. Keine feu-
dalrechtlichen «privilegia», sondern der
romischrechtliche Begriff der «possessior
soll in Westfalen fortan die schweizerische
Eigenstindigkeit gemiss «ihrem souveri-
nen Stand und Herkommen» begriinden:
Staatliche Vollmachten sind damit nicht
mehr eine Konzession des kaiserlichen
Universalherrschers, sondern ein selbstin-
dig erworbenes oder, besser, erkimpftes
Recht. Nicht zufillig ist dies die von
Frankreich bevorzugte Argumentations-
linie, welche die Expansion einer aufstre-
benden Macht begiinstigt und nicht, wie
das Reichsrecht, den Erhalt eines bedring-
ten Imperiums.

Da allerdings der Kaiser ebenfalls sein
Placet dazu geben muss, dass die Eidge-
nossenschaft in den Westfilischen Frie-
densvertrag eingeschlossen wird, und weil
die deutschen Hofjuristen die begriffliche
Problematik durchaus erkennen, bleibt der
entsprechende  Vertragspassus letztlich
ambivalent. Im Unterschied zu den Nie-
derlanden, denen der Austritt aus dem
Reichsverband mit ausdriicklichem Hin-
weis auf die Souverinitidt gestattet wird,
fehlt der Begriff in den relevanten Artikeln
6 bzw. 61 der Friedensvertrige. Stattdes-
sen heisst es, die Schweizer Kantone seien
«in possessione vel quasi plenae libertatis et
exemptionis ab imperio» — «im Besitz voller
Freiheit und Exemtion vom Reiche».* Die
«exemptio extra imperium» ist aber ein
durchaus reichsrechtliches Konzept, ur-
spriinglich das kaiserliche Privileg, von der
Vorladung an bestimmte Gerichte befreit
zu sein. Mit diesem Anliegen ist Weztstein
ja auch vorstellig geworden. Damit bleibt
reichsrechtlich bis zum Reichsdeputa-
tionshauptschluss von 1803 die Stellung der
Eidgenossenschaft nicht so eindeutig, wie
dies beim modernen Begriff der Souveri-
nitit der Fall wire: Handelt es sich bei der
Exemtion vielleicht doch bloss um eine
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vom Kaiser ausgehende Gunst, die eo ipso
nur im Reichsrahmen Giiltigkeit haben
konnte, in dem die Schweizer deswegen
verbleiben wiirden?

Dies ist auch der eine Grund, weshalb
der neue volkerrechtliche Status in der
Schweiz nur allmihlich verinnerlicht wird;
der andere sind die erwihnten Schwierig-
keiten, die Eidgenossenschaft als Ganzes
anhand der Bodinschen Kategorien verfas-
sungsrechtlich zu systematisieren. Ein
Konzept steht dafiir allerdings zur Verfii-
gung, dass vornehme antike und italieni-
sche Wurzeln aufweist und ebenfalls 1648
in England und den Niederlanden neu be-
lebt wird: die Republik als Sammelbegriff
fiir nicht-monarchische Regierungsfor-
men. So ldsst sich ab der Jahrhundert-
mitte, etwa auf Miinzen, Wappenbildern
und in Verfassungstexten, das allmihliche
Verschwinden imperialer Symbole (Kaiser-
namen, Reichsadler, Krone, Reichsapfel)
feststellen, die allerdings noch im 18. Jahr-
hundert in manchen Kantonen zu finden
sind, und ebenso behutsam entwickelt sich
eine neue lkonographie und Reprisenta-
tion. Das Ziircher Rathaus, 1698 einge-
weiht (ein weiteres Jubilium!), ist dessen
eindriicklichste Manifestation, wobei sich
Souverinitit und republikanische Werte
mit allen architektonischen und kiinstleri-
schen Mitteln ausgedriickt finden, von der
Siulenordnung bis zu den Friesen mit 22
Helden aus dem alten Griechenland, Rom
und der Eidgenossenschaft.

Wenn sich ein modernes republikani-
sches Selbstverstindnis also erst im Zu-
sammenhang mit dem Souverinititskon-
zept entwickeln kann, so bleibt doch deren
Ubertragung von den Kantonen auf die
gesamte Schweiz schwierig. So wird zwar
zur Abwehr der monarchischen, vor allem
franzosischen Arroganz im diplomatischen
Zeremoniell betont, die «Lobl. Eyd-
gnofSschafft were ein ohnmittelbarer von Gott
gesegneter freyer Stand»*, doch fehlt im Un-
terschied zu den sonst in vieler Hinsicht
verwandten und vorbildlichen Niederlin-
dern ein gesamtschweizerisches Exekutivor-
gan wie der Statthalter. Die Tagsatzung als
Versammlungsort souveriner Kantone bie-
tet dafiir keinen Ersatz — wohl aber das
Volk, wenn es von der Aufklirung als hel-
vetische Gemeinschaft verklirt wird und,
am Ende des 18. Jahrhunderts politisch
gewendet, als Nation zum Fundament des
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Staates, zum Souverin zu werden ver-
spricht. Dies geschieht 1789 in Frank-
reich, womit — wie zuvor bereits in den
USA — der Beweis erbracht wird, dass sich
eine Republik auf der Basis parlamentari-
scher Reprisentation auch in grossen
Flichenstaaten verwirklichen lisst — eine
Maéglichkeit, die noch Montesquieu bei al-
ler Sympathie fiir die kleinen Republiken
seiner Zeit ausgeschlossen hat.

Uberforderung durch Einheitsstaat

Sie alle, wie die Schweiz auch Holland
oder Venedig, sind der geistigen und mi-
litirischen Herausforderung der jungen
franzosischen Republik nicht gewachsen.
In der Natur begriindete Menschen- und
Biirgerrechte sind jetzt die Basis des staat-
lichen Zusammenschlusses, das freie —
minnliche — Individuum in seiner direk-
ten Bezichung zum Staat und in seiner un-
mittelbaren Teilhabe an der wvolonté
générale sprengt alle Korporationen:
Stinde, Ziinfte, Kléster gnadenlos weg —
und auch die Kantone. Das wenigstens ist
das Ziel der 1798 errichteten «einen und
unteilbaren helvetischen Republik», Frucht
franzésischer Bajonette, aber ebenso des
lange gewaltsam unterdriickten Schreis
nach biirgerlicher Gleichheit, vor allem
von Stadt und Land. In der Helvetik wird
die Schweiz, die den monarchischen Terri-
torialstaat mit der Herausbildung eines
einheitlichen Untertanenverbands gleich-
sam iibersprungen hat, mit einmal zu
einem rationalen Einheitsstaat modernster
Prigung, mit einem nationalen, zwei-
kammrigen Parlament als Triger der
Volkssouverinitit und einer starken Exe-
kutive, beides nach Vorbild der franzési-
schen Direktorialverfassung.

Dieser Versuch scheitert, wie bereits
Napoleon erkennt, an der historischen Tra-
dition und insbesondere am Foderalismus.
Der Einheitsstaat ist eine zeitbedingte
Herausforderung, der die Schweiz mit
ihren mittelalterlichen Strukturen nicht
geniigen kann, die sie zersprengen muss —
eine Option, die in den zahlreichen Regie-
rungswechseln, Putschen und Biirgerkrie-
gen bis 1815 ja durchaus real ist: Genf,
Neuenburg, das Wallis und der Jura wer-
den alle voriibergehend Teile der franzo-
sischen Nation; die 1798 beziehungsweise
1803 entstandenen neuen Kantone ver-

1648, 1798,
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weigern sich kriegsbereit der Wiederher-
stellung des Ancien Régime, wie sie die re-
aktiondren Ultras nach dem Sturz Napo-
leons fordern; und umgekehrt erklart 1815
das kleine Nidwalden seinen Austritt aus
dem schweizerischen Staatsverband und
fiigt sich erst einer militdrischen Interven-
tion. Dass in den Revolutionsjahren nicht
einmal die ehemaligen Untertanen italie-
nischer Zunge den Absprung vom helveti-
schen Boot ernsthaft betreiben, ist eigent-
lich viel erstaunlicher, als wenn das Land
zerfallen wire.

Wegen der Vielfalt kantonaler Traditio-
nen und Interessen bleibt es — trotz der re-
aktioniren Wende von 1815 und im Un-
terschied etwa zu den meisten Reichsge-
bieten — in der Schweiz méglich, sich zur
eigenen republikanischen Uberlieferung
und gleichzeitig als Anhidnger von 1789 zu
bekennen. Die Spannungen bleiben erhal-
ten, so zwischen erworbenen kollektiven
Freiheiten und gesetzter individueller
Freiheit, zwischen hierarchischer Bewah-
rung des Hergebrachten und demokra-
tischer Intensivierung der Staatstitigkeit,
zwischen religiéser Orthodoxie und libera-
ler Wissenschaftsgliubigkeit — allein, diese
Gegensitze werden gerade wegen der fo-
deralen Strukturen der Schweiz in einem
Klima ausgetragen, das vergleichsweise
wenig Repression, vergleichsweise viel Spiel-
raum oder Ausweichméglichkeiten kennt.

Das bedeutet nicht, dass es nicht auch
zu unerbittlichen, ja blutigen Auseinan-
dersetzungen kommt, im Gegenteil: Die
Jahre von 1830 bis 1848 sind eine Phase
der friedlichen und bewaffneten Volks-
ziige, der Putsche und Gegenputsche, die
kaum einen Kanton verschonen und man-
chen spalten, der iiberkantonalen Frei-
scharenziige, zuletzt des offenen Biirger-
kriegs. Es ist eine Phase hochgradiger Ver-
unsicherung iiber die wegweisenden Werte
und Regeln, eine Zeit bitter empfundener
staatlicher Ohnmacht: Wie nur soll in die-
ser stets latenten Anarchie Ordnung wie-
der etabliert werden? Durch ein konserva-
tives Festhalten am einmal etablierten,
gott- und geschichtsgewollten Status quo,
am Kanton als alleiniger politischer Hei-
mat — oder durch eine liberale Umgestal-
tung des beschworenen Staatenbunds in
einen modernen, innen- und aussenpoli-
tisch handlungsfihigen Bundes- oder gar
Einheitsstaat?

Dass in den
Revolutionsjahren
nicht einmal die

ehemaligen

Untertanen

italienischer

Zunge den

Absprung vom
helvetischen Boot
ernsthaft
betreiben, ist
eigentlich viel
erstaunlicher, als
wenn das Land

zerfallen ware.
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Diese politische Frage ist es, welche die
Fronten in der Sonderbundskrise klirt
und, nach einer fiinfzigjihrigen Krisen-
zeit, zur modernen Schweiz von 1848
fithrt. Diese ist kein Ergebnis eines erneu-
erten Glaubenskrieges, auch wenn die Aar-
gauer Klosterauthebung und die Jesuiten-
berufung entscheidend dabei mithelfen,
die breite Bevélkerung hinter den Ord-
nungsplidnen der streitenden Eliten zu mo-
bilisieren; und ebensowenig das Resultat
wirtschaftlicher Zwinge hin zu einem ein-
heitlichen Binnenmarkt, der durch Kon-
kordate fiir eine Zollunion angestrebt wor-
den ist, nicht aber durch den Biirgerkrieg.
Diese ultima ratio ist der Schlag durch den
gordischen Knoten unvereinbarer politi-
scher Modelle mit uneinheitlichen Fron-
ten: Katholische Solothurner kimpfen ge-
gen den von einem Reformierten ange-
fiihrten Sonderbund, liberale Luzerner
verteidigen ihre Heimat gegen konserva-
tive Soldaten vom Schlage Dufours, Wel-
sche und Deutschsprachige stehen in bei-
den Lagern.

Diese Heterogenitit erméglicht es auch,
den neuen Bund wohl liberal, aber doch
versohnlich zu gestalten, im Zweikam-
mernsystem einen Ausgleich zwischen
kantonalen und nationalen Bediirfnissen
zu finden, in der Verfassung zu formulie-
ren: «Die Kantone sind souverin, soweit
ihre Souverinitit nicht durch die Bundes-
verfassung beschrinkt ist.» Was wiirde Bo-
din zu einem Staat sagen, in dem gleich-
zeitig die Kantone und, iiber seine natio-
nale Vertreter, das Volk souverin ist? Wohl
dasselbe wie Ignaz Paul Vital Troxler, der
radikale Luzerner Arzt und Philosoph, der

So unscharf die
Verfassung
begrifflich ist, so
pragmatisch ist
sie in ihrem
Gehalt und in
manchen mehr
oder weniger-
befriedigenden
Kompromissen,
wie sie eine
jahrhunderte-
lange Erfahrung
bei der
Konsenssuche
mit sich
bringt.

4 Alfred Kdlz, Neuere
schweizerische Verfas-
sungsgeschichte, Bern
1992, S. 387.
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die Lehre von der doppelten Souverinitit
schon 1833 als «nur Tiuschung oder Trug,
nur Wahn oder Liige» abschrieb — als ob es
zwei getrennte Nationen gibe, eine im
Bund, die andere in den Kantonen.*

So unscharf die Verfassung begrifflich
ist, so pragmatisch ist sie in ihrem Gehalt
und in manchen mehr oder weniger be-
friedigenden Kompromissen, wie sie eine
jahrhundertelange Erfahrung bei der Kon-
senssuche mit sich bringt, von freundeid-
genossischen Schiedsgerichten und miih-
samen Tagsatzungsverhandlungen bis zur
Einiibung des modernen Parlamentaris-
mus in den regenerierten Kantonen ab
1830. Die gleichzeitig immer wieder erlit-
tene Demiitigung durch die reaktioniren
Michte der Heiligen Allianz gebiert einen
Nationalstaat, der die Verspitung bei der
Konstitution einer handlungsfihigen Zen-
tralgewalt gleichsam dadurch wettmache,
dass er mit echten und konstruierten Kon-
tinuitidten zu den alteidgendssischen Frei-
heiten und Mitspracheméglichkeiten eine
liberale Demokratie in der schweizerischen
Tradition verankert und so gewihrleistet,
dass sie trotz verschiedenen Krisen eine
erstaunliche Zihlebigkeit bewiesen hat.
Nicht das geringste Verdienst daran hat
eine Verfassung, welche mehr als im reinen
Nationalstaat westlicher Prigung die un-
vermeidbaren Divergenzen in einer vier-
sprachigen, bikonfessionellen und inzwi-
schen auch multikulturellen Schweiz mit
einberechnet und in Form von Revisions-
bestimmungen die Méglichkeit gibt, dass
die politischen Spielregeln evolutionir
dem schnellen Wandel der modernen
Gesellschaften angepasst werden kéonnen. 4

Fir den unumgénglich in und mit Europa zu findenden Weg braucht es einerseits
Selbstbewusstsein und Selbstfindung, andrerseits aber auch Selbstbescheidung.
Letztere sind die zentralen Herausforderungen, denen wir uns im néchsten
Abschnitt unseres Bundesstaates zu stellen haben werden.

Daniel Brihlmeier, in: 150 Jahre moderne Schweiz, Identitdt und Bruchlinien,
Editions Libertas Suisse, Biel 1997, S. 56.
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DOSSIER

Die REVISION DER BUNDESVERFASSUNG -
ODER VOM AUFBRUCH zZUM AUFBRUCH

Der 12. September 1848 ist ein magisches Datum der neueren Schweizer
Geschichte, denn es markiert das Ende einer bewegten Zeit, die 1798 mit
der franzisischen Besetzung ihren Anfang genommen hatte. Bis dahin hatte
die schweizerische Eidgenossenschaft aus einer losen Vereinigung vielfiiltigster
Gemeinwesen bestanden. Frankreich formte nun im Jahre 1798 diesen
Staatenbund zu einem Einheitsstaat um, doch dieses Gebilde war zu

kiinstlich, als dass es hitte halten konnen.

1848 ist ohne 1798 nicht
denkbar. Mit der Unterwerfung unter
franzodsische Vorherrschaft hatte ein Pro-
zess begonnen, der nicht nur die dussere
Gestaltung beeinflusste, sondern auch auf
die Geisteshaltung eine nachhaltige Wir-
kung hatte. «Die natiirliche Freiheit des
Menschen ist unverdusserlich. Sie hat keine
anderen Grenzen als die Freiheit jedes an-
dern...» so begann die Staatsverfassung,
die Frankreich 1798 uns aufzwang. Damit
hatten die Ideen der franzdsischen Revolu-
tion, der Ruf nach liberté, égalité und fra-
ternité, auch bei uns Eingang gefunden.
Wihrend dem Einheitsstaat der Helvetik
nach franzésischem Vorbild nur ein kurzer
Erfolg beschieden war, markiert die Pro-
klamation der individuellen Freiheitsrechte
im Jahre 1798 den Aufbruch zu einer mo-
dernen Schweiz.

Allerdings waren die Ideen der franzo-
sischen Revolution auch bei uns schon vor
der Zwangsgriindung der helvetischen Re-
publik diskutiert und vereinzelt sogar um-
gesetzt worden. Wie aber konnten die
Rufe nach Freiheit, Gleichheit und Brii-
derlichkeit ohne Radio, Fernsehen oder
Internet in die Schweiz gelangen? Bei-
spielsweise durch Schweizer Emigranten,
die im Sommer 1790 in Paris den «Schwei-
zer Patriotenklub» gegriindet hatten und
iiber ihr «Helvetisches Korrespondenz-
biiro» politische Schriften an ihre Gesin-
nungsfreunde im Raum Genf oder in Basel
verschickten. Und so kam es, dass der Bas-
ler Peter Ochs zusammen mit Lukas Le-
grand die Basler Regierung schon 1790
dazu bewegen konnte, die Leibeigenschaft
ganz aufzuheben. Erinnert sei hier auch an
den Hafnermeister Heinrich Nehracher aus

Stifa. Dieser forderte 1794 — angeregt

durch franzésische Revolutionsliteratur —
in einem Memorial die Ziircher Regierung
auf, allen Biirgern die «Studierfreiheit» zu
gewihren. Doch er verlangte nicht nur
Freiheit fiir die geistige Titigkeit, Diskus-
sion und Publikation, sondern ebenso die
Gewerbefreiheit. Allein, die Regierung
liess das Memorial 6ffentlich verbrennen
und Nehracher und seine Gesinnungs-
freunde wurden hart bestraft. Wihrend
die Obrigkeit also konservativ blieb, riefen
die liberalen Parteien in den Kantonen
nach der Verwirklichung des allgemeinen,
gleichen und direkten Wahlrechts, um dem
Volkswillen zum Durchbruch zu helfen.
Im Zusammenhang mit der ab 1830 ein-
setzenden industriellen Revolution erken-
nen immer mehr Schweizer, dass ihr Land
in der europiischen Staatengemeinschaft
nur dann ein wichtiges Wort mitreden
kann, wenn es mit einer Stimme spricht.
Damit ist die Idee geboren, dass dem viel-
filtigen Foderalismus eine zentrale Gewalt
an die Seite gestellt werden sollte — der
Bund.

Die Bundesverfassung von 1848 stellt
ein Werk des Ausgleichs dar: eines Aus-
gleichs zwischen zentralistischen Tenden-
zen und den jahrhundertelang gewachse-
nen Anspriichen der Kantone auf Erhal-
tung ihrer Existenz. Garant hierfiir waren
einerseits das Zweikammersystem nach
amerikanischem Vorbild sowie die Aner-
kennung der Gleichberechtigung der drei
Hauptsprachen als Nationalsprachen. Die
Losung der konfessionellen Fragen wurde
den Kantonen belassen. Die gleichzeitige
Anerkennung von wichtigen Freiheits-
rechten, die noch nicht in allen Kantons-
verfassungen enthalten waren, garantierte
auch die Fortentwicklung der mit der

SCHWEIZER MONATSHEFTE 78. JAHR HEFT 7/8

29



DOSSIER

Die
Proklamation
der individuellen
Freiheitsrechte
im Jahre
1798 markiert
den Aufbruch
zu einer
modernen

Schweiz.

Das Volk findet Ge-
fallen daran, sich Ver-

fassungen auszudenken.

Aus: Herbert Lithy,
Die Bilderhandschrift
von Ennenda, Ein Fund,
Bern 1962, Illustration
zum Zeitabschnitt von
1815-1848.

franzosischen Revolution und Helvetik
eingeleiteten liberalen Entwicklung in der
ganzen Schweiz. Die durch die Franzo-
sische Revolution in Frage gestellte Macht
des Staates fithrte zur Anerkennung der
existentiellen Grundrechte in der Verfas-
sung. Dabei ist festzuhalten, dass die
Grundrechte einerseits Abwehrrechte von
den Handlungen staatlicher Organe sind
und den Freiheitsraum der Biirger und
Biirgerinnen abstecken sollen. Anderer-
seits bilden die Grundrechte eine neutrale
und objektive Wertordnung, an der sich
die gesamte Rechtsordnung orientieren
muss.

Die Idee der Freiheit heute

Bereits die Verfassung von 1848 bekannte
sich zum Ziel, die Freiheit der Eidgenossen
zu schiitzen. Von dieser dusseren Freiheit
eines Staates ist die Freiheit des Indivi-
duums zu unterscheiden. Die persénliche
Freiheit des Einzelnen soll die verschiede-
nen Aspekte des menschlichen Lebens
schiitzen, die zur persénlichen Entfaltung
wichtig sind. Dabei ist stets daran zu erin-
nern, dass kein Grundrecht je grenzenlos
gewihrt wird. Es findet seine Grenze an
der Freiheit des anderen. Die persénliche
Freiheit
denkbar.

Die Anerkennung der persénlichen
Freiheit gehort bis heute zu den unge-
schriebenen Grundrechten, und es er-
staunt, dass das Bundesgericht dieses ele-
mentare Recht erst im Jahre 1963 im Bund
ausdriicklich anerkannte. Seit diesem
Zeitpunke hat aber das Recht der person-
lichen Freiheit stindig an Bedeutung ge-
wonnen: Wihrend am Anfang die kérper-
liche Unversehrtheit und der Schutz vor
willkiirlicher Verhaftung und vor Kérper-
strafen im Mittelpunke stand, folgte ab

ist daher ohne Toleranz nicht
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1964 auch der Schutz der psychischen In-
tegritit.

Beispiele aus der Rechtsprechung des
Bundesgerichts

Im Falle einer Gefingnisordnung hatte
das Bundesgericht zu entscheiden, ob es
mit dem Recht der persénlichen Freiheit
zu vereinbaren sei, grundsitzlich allen
Gefangenen zu verbieten, tagsiiber ihre
Betten herunter zu klappen und darauf
abzuliegen. Das Bundesgericht befand,
dass dies sicherlich im Einzelfall, z.B.
wenn ein Gefangener sich unreinlich be-
nimmt, gerechtfertigt sein kann. Den-
noch «Die Miglichkeit, sich tagsiiber auf
sein Bett zu legen, ist eine der elementar-
sten Freiheiten, die ein Gefangener in Ein-
zelhaft beanspruchen kann.» Das Bundes-
gericht hob daher das allgemeine Verbot
des Herunterklappens der Betten wih-
rend dem Tage auf, da diese Bestimmung
schikands sei und damit einer menschen-
wiirdigen Behandlung von Gefangenen
widerspreche.

Noch einen Schritt weiter ging das
Bundesgericht im Jahre 1971. Als eine
Gefiingnisverwaltung sich weigerte, pri-
vate Malutensilien an eine Untersuchungs-
gefangene weiter zu geben, da diese die
ihr zugewiesenen Klebearbeiten nicht
ausfithren wollte. Die Gefingnisleitung
begriindete das Malverbot damit, dass
die grosse Mehrheit der Bevélkerung
auch arbeiten miisse. Das Bundesgericht
entschied, es gehe nicht an, Personen in
Untersuchungshaft, also vor der Verur-
teilung durch ein Gericht, zur Arbeit zu
verpflichten. Vielmehr diirften sie sich
im Rahmen ihrer eigenen finanziellen
Maéglichkeiten selbst beschiftigen, d.h.
malen. Damit anerkannte das Bundes-
gericht, dass auch Untersuchungsgefan-
gene das Recht haben, ihre Lebensgestal-
tung — soweit dies die Gefingnisordnung
nicht stort — selbst zu bestimmen.

Es erstaunt vielleicht, dass in beiden
Fillen Gefangene betroffen sind. Allein,
diese Menschen zihlen mit zu den
schwichsten Gliedern unserer Gemein-
schaft und sie haben keine Lobby: Sie
bringen keine Wihlerstimmen. Es gilt aber
zu bedenken, dass ein Staat daran zu mes-
sen ist, wie er mit den schwichsten seiner
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Biirger und Biirgerinnen umgeht. Daher
bilden = Gefingnisordnungen auf der
ganzen Welt den Massstab fiir den Rechts-

staat.
Die Idee der Gleichheit heute

Ein weiterer wesentlicher Aspekt der Men-
schenrechte ist die Anerkennung der
Gleichheit der Menschen. Wihrend noch
die Verfassung von 1848 davon sprach,
dass alle Schweizer vor dem Gesetz gleich
sind, haben wir diese Enge der Gleichheit
lingstens iiberwunden. Es ist heute selbst-
verstindlich, dass der Staat durch seine
Exekutivbehsrden oder seine Gerichte alle
Frauen und Minner, unabhingig von
ihrem Biirgerrecht gleich behandeln muss.

Die Verwirklichung der Gleichheit ist
eng verbunden mit der politischen Gleich-
heit, die im Jahre 1971 auch den Frauen
durch die Einfithrung vom Stimm- und
Wahlrecht auf Bundesebene gewihrt
wurde. Im Jahre 1981 wurde iiberdies auch
die rechtliche Gleichstellung der Ge-
schlechter in die Verfassung aufgenom-
men. Dies bedeutet, dass durch Gesetz
beide Geschlechter gleich behandelt wer-
den miissen, es sei denn, das Gesetz
kniipfe an biologische Unterschiede an.
Die Gleichstellung der Geschlechter ist
seit 1981 um einige Facetten reicher ge-
worden und so wissen wir heute, dass die-
ses rein formale Gleichbehandlungsgebot
von Minnern und Frauen nicht ausreicht.
Notwendig ist vielmehr auch, dass das
Gebot der tatsichlichen Gleichstellung
der Geschlechter greift.

Beispiel:

Wenn eine Stipendienregelung im Kan-
ton X die Ausrichtung von Studienhilfen
nur bis zum Alter von 27 Jahren zulisst,
trifft  diese Regelung vordergriindig
beide Geschlechter gleich. In Wirklich-
keit trifft diese «Altersguillotine», wie
wir alle wissen, indessen Frauen stirker,
da diese vielfach erst nach einer Fami-
lienpause ihre berufliche Weiterbildung
an die Hand nehmen kénnen und ty-
pischerweise einen grésseren Nachhol-
bedarf in Sachen Ausbildung haben. Die
Schwierigkeit bei unserem Fallbeispiel
ist nun, dass diese indirekte Diskrimi-
nierung weniger leicht zu erkennen ist
als die direkte Diskriminierung. Denn
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bei der Vorschrift iiber das Alter handelt
es sich zunichst um eine Formulierung,
die Minner wie auch Frauen gleich er-
fasst. In ihren tatsichlichen Auswirkun-
gen benachteiligt sie indessen eine der
Geschlechtergruppen, in diesem Fall
Frauen, stirker. Es ist daher immer zu
priifen, ob sich eine gesetzliche Regelung
fiir eine der Geschlechtergruppen beson-
ders nachteilig auswirkt.

Die reichhaltige Rechtsprechung zu un-
gleich behandelten Krankenschwestern,
Arbeitslehrerinnen zeugt davon, dass
Frauen gegeniiber ihren minnlichen
Kollegen nur zu oft ungleich behandelt
werden. Stellvertretend fiir viele Fille
mdochte ich von Hedy Miinst-Landolt be-
richten, der vom Regierungsrat ihres
Kantons der gleiche Lohn verweigert
worden war. Die Begriindung hierfiir
lautete, dass die unterschiedliche Ent-
I6hnung historisch bedingt sei; da der
Kanton aber zudem finanzielle Schwie-
rigkeiten habe, verzogere sich die Gleich-
stellung. Sanierung der 6ffentlichen Fi-
nanzen auf dem Riicken der Frauen? Das
Bundesgericht hob diese willkiirliche
Regelung schon vor 20 Jahren auf.

Jede Zeit kennt ihre eigenen Diskrimi-
nierungen, gegen die zu kimpfen ist. War
es ein Erfolg der Franzosischen Revolution,
dass alle Zugang zu politischen Amtern
hatten und dass, wie es noch die jetzige
Verfassung formuliert, z.B. kein Vorrecht
der Geburt, der Untertanenverhiltnisse
oder des Ortes gab, so stehen heute das
Verbot der Rassendiskriminierung oder
der Diskriminierung wegen einer kérper-
lichen, geistigen oder psychischen Behin-
derung im Vordergrund. Die Anerken-
nung der Andersartigkeit gebietet es auch,
Menschen mit anderen Lebensformen

Leider kommen

keine Abstimmungen
zustande, weil jeder
Birger nur fir seine
eigene Verfassung
stimmt. So setzt sich
dann jeder fir sich
seine Verfassung

in Kraft.

Aus: Herbert Lithy,
Die Bilderhandschrift
von Ennenda, Ein Fund,
Bern 1962, Illustration
zum Zeitabschnitt von
1815-1848.
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unserer Hilfe bei Diskriminierung zu ver-
sichern. Das Bundesgericht hat zuletzt im
Jahre 1977 entschieden, dass jeder auf-
grund der persénlichen Freiheit das Recht
habe, «de choisir son mode de vie, d’orga-
niser ses loisirs et d’avoir des contacts avec
autrui». Fiir das tigliche Leben bedeutet
dies, dass beispielsweise den Fahrenden ein
Standplatz zugestanden werden muss oder
dass wir Menschen mit anderer sexueller
Orientierung nicht ausgrenzen.

Die Idee der Solidaritat heute

Der Ruf nach fraternité, nach Briiderlich-
keit und nach heutigem Verstindnis wohl
auch Schwesterlichkeit ist der Ruf nach
Solidaritit. Zunichst bringt unsere gel-
tende Verfassung den Gedanken der Soli-
daritit in Art. 2 der Bundesverfassung zum
Ausdruck: Die Verpflichtung des Staates,
sich fiir die gemeinsame Wohlfahrt aller
einzusetzen, ist das Bild von einem Staat,
der sich im Rahmen seiner Moglichkeiten
fir die Forderung des wirtschaftlichen,
wissenschaftlichen und zivilisatorischen
Fortschritts im Interesse aller einsetzt.
Wir haben denn auch die Sozialverfas-
sung seit den Anfingen unseres Bundes-
staates kontinuierlich weiter entwickelt.
Zu nennen ist die Einfiihrung der Sozial-
versicherungswerke wie die Alters- und
Hinterbliebenenversicherung, die Erwerbs-
ersatzordnung, die Invalidenversicherung,
die Arbeitslosenversicherung oder auch
der Schutz der Opfer bei schweren Strafta-
ten. Ebenfalls zu erwihnen sind aber auch
die Bestimmungen im Bildungswesen wie
der unentgeltliche Primarschulunterrichrt.
Der Konjunkturartikel der geltenden Ver-
fassung verpflichtet den Bund zur Be-
kimpfung von Arbeitslosigkeit und Teue-
rung. Zur Sozialverfassung gehoren aber
ebenso die Bestimmungen iiber die jeweils
schwichere Partei im Wirtschaftsleben,
wie beispielsweise der Schutz der Mieter
und Mieterinnen. Dagegen ist die Auf-
nahme weiterer sozialer Grundrechte nach
meiner Meinung zu Recht gescheitert: Er-
innert sei an das Recht auf Arbeit, das so-
wohl 1894 als auch 1946 oder das Recht
auf Bildung, das 1973 abgelehnt wurde.
Dies liegt daran, dass die Mehrheit der
Meinung ist, dass es nicht ehrlich ist, bei-
spielsweise ein Recht auf Arbeit zu ver-
sprechen, wenn klar ist, dass der Staat eine
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Es gilt daher,
in den kommen-
den Jahren die
Sozialwerke auf

das von uns
allen finanziell
traghare Mass
einzupendeln.

Es gilt zu
bedenken,
dass ein
Staat daran
Zu messen ist,
wie er mit den
schwéchsten
seiner Birger
und Bilrgerinnen
umgeht.
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solche Verpflichtung gar nicht erfiillen
kann.

Auf einer andern Ebene liegt allerdings
ein Recht, das als Recht auf Hilfe in Not-
lagen umschrieben wird. Nach dem Willen
des Bundesrates und auch beider Kam-
mern des Parlamentes soll einer Person ge-
holfen werden, die in Not gerit und sich
nicht selbst helfen kann. Hilfe und Be-
treuung werden fiir diesen Fall ebenso ga-
rantiert wie die Mittel, die fiir ein men-
schenwiirdiges Dasein unerlisslich sind.
Die Einsicht, die hinter dieser Garantie
eines sogenannten Existenzminimums steht,
ist die, dass wir solidarisch hinter den
Menschen stehen, die in Not geraten. Wir
miissen verhindern, dass Menschen in Not
in eine unwiirdige Bettelexistenz getrieben
werden — so das Bundesgericht im Jahre
1995. (BGE 1211 373)

Die Idee der Solidaritit kann nicht los-
geldst von den finanziellen Méglichkeiten
eines Staates gelebt werden. Wir leben
in einem der reichsten Linder der Welt.
Doch auch unserem Reichtum sind Gren-
zen gesetzt. Der demographische Aufbau
und der starke bisherige Ausbau unseres
sozialen Netzes fithren zu einer grossen
finanziellen Belastung der jetzigen und
zukiinftigen, im Erwerbsleben stehenden
Menschen. Es gilt daher, in den kommen-
den Jahren die Sozialwerke auf das von uns
allen finanziell tragbare Mass einzupen-

deln.

Die nachgefiihrte Verfassung -
ein Geschenk zum hundertfiinfzigsten
Geburtstag

Es ist der Beschluss von Bundesrat und
Parlament, die Eidgenossenschaft zum
hundertfiinfzigsten Geburtstag mit einer
neuen, nachgefiihrten Bundesverfassung
zu beschenken. Die heute giiltige Verfas-
sung entspricht im wesentlichen der von
1848. Allerdings bleibt anzumerken, dass
unsere Verfassung seit der eher kleinen To-
talrevision von 1874 in iiber 140 Partial-
revisionen immer wieder erginzt worden
ist. Wahrlich ein Beweis fiir unseren Er-
neuerungswillen. Dies diirfte auch Gort-
fried Keller gemeint haben, wenn er fest-
stellte, dass die Verfassungen die schén-
sten sind, in welchen ohne Riicksicht auf
Stil und Symmetrie ein concretum, ein er-
rungenes Recht neben dem andern liegt,
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«wie die harten glinzenden Kirner im Gra-
nit».

Unsere Verfassung lebt von dieser Fle-
xibilitit des Verfassungsgebers. Dies er-
klirt denn auch, warum eine zweite Total-
revision in den vergangenen Jahrzehnten
nie als wirklich dringend angesehen
wurde. Im Unterschied zu anderen Staaten
haben wir gleichsam auf zwei Gleisen un-
sere Verfassung immer wieder «moder-
nisiert»:  Volksinitiativen zu Sachfragen
gaben den Anstoss dazu, auf neue Pro-
bleme Antworten zu finden, wie etwa die
Artikel iiber den Umweltschutz, Tierschutz,
Alpenschutz oder die Gentechnologie im
Humanbereich zeigen. Die Weiterent-
wicklung der Menschenrechte ist dagegen
vornehmlich vom Bundesgericht wahr-
genommen worden. Davon zeugen die
vielen ungeschriebenen Grundrechte, die
es in konsequenter Weiterentwicklung der
Ideen der Franzosischen Revolution er-
kannt hat.

Dennoch beschloss das Parlament im
Jahre 1987, der Bundesrat solle die gel-
tende Verfassung total revidieren und «das
geltende geschriebene und ungeschriebene
Verfassungsrecht nachfiibren, es verstindlich
darstellen, systematisch ordnen sowie Dichte
und Sprache vereinheitlichen». Der Entwurf
des Bundesrates wird inzwischen vom Par-
lament beraten. Erst wenn wir die eigent-
liche Nachfiithrung oder mise-a-jour been-
det haben, werden wir die tatsichlichen
Reformen angehen. Geplant sind die
Reform der Volksrechte, der Justiz, der
Staatsleitung sowie die Reform des Finanz-
ausgleichs von Bund und Kantonen. Das
flexible Konzept des Bundesrates ist mit
einem Modulsystem zu vergleichen: Am
Anfang steht die Nachfithrung: Der Grund-
rechtskatalog wird um die ungeschriebe-
nen Verfassungsrechte erginzt, veraltete
Bestimmungen kdnnen zeitgemiss formu-
liert oder auch gestrichen werden. In be-
liebig vielen Schritten kénnen sodann die
eigentlichen Reformpakete eine nachge-
fiihrte Bundesverfassung erginzen, ohne
dass aber ein Zwang zu Reformen bestehen

Das flexible
Konzept des
Bundesrates
ist mit einem

Modulsystem

zZu vergleichen:

am Anfang
steht die
Nachfihrung.

Es ist uns
gelungen,
in offener
Diskussion
immer wieder
Konsens zu

finden.
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wiirde. Vor allem wird die eigentliche Auf-
gabe der Nachfiihrung nicht mit mehr
oder weniger weitreichenden und kontro-
versen Anderungen gefihrdet. Vielmehr
kénnen Volk und Stinde ohne zeitlichen
Druck dariiber entscheiden, mit wieviel
oder wie wenig Reformen das nichste
Jahrtausend angegangen werden soll.

Schluss

Die Franzésische Revolution gab den Start-
schuss fiir die Befreiung der Menschen von
staatlicher Bevormundung. Wenn wir
nachzeichnen, was aus den Forderungen
nach liberté, egalité und fraternité gewor-
den ist, so stellen wir fest, dass wir heute
freier, gleicher und solidarischer als vor
150 Jahren sind. Die Verantwortung dafiir
tragen wir; denn wir haben uns unseres
Verstandes bedient. Und — wir haben uns
fiir eine Weiterentwicklung der Freiheits-
rechte ohne Zwang — Revolutionen — ent-
schieden. Es ist uns vielmehr gelungen, in
offener Diskussion immer wieder Konsens
zu finden. Auch bei der jetzigen Nach-
fithrung der Bundesverfassung geht es um
das Ausloten von unterschiedlichen Stand-
punkten. Wie hatte doch Dr. Johann Con-
rad Oertli, der spitere Landammann und
erste Stinderat von AR an der Landsge-
meinde vom 30. April 1848, mit Blick auf
die bevorstehende Griindung des Bundes-
staates und die Abstimmung iiber die erste
Bundesverfassung den Landleuten gera-
ten: « Wenn Ihr... an die Priifung des Ent-
wurfes geht, so priifet frei, mit Umsicht,
ohne Vorurtheil; traget Rechnung den Forde-
rungen der Zeit; bedenket, dass in ernsten,
schwierigen Zeitlagen, wie die gegenwiirtige
ist, die Uneinigkeit der Schweiz das
Schlimmste ist, das uns alle treffen kann.»
Ich wiinsche mir, dass wir alle am Ende zu
dieser nachgefiihrten Verfassung werden
miteinander «Ja» sagen konnen. Dieses Ja
ist erst die Chance fiir weitere Reformen.
Insofern ist der hundertfiinfzigste Ge-
burtstag der Eidgenossenschaft der Tag
vom Aufbruch zum Aufbruch. 4
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Etienne Barilier,
geboren in Payerne VD
am 11. Oktober 1947.
Schriftsteller und Uber-
setzer, lebt in Pully VD,
studierte in Lausanne
Literatur und promo-
vierte mit der Disser-
tation: Camus, philoso-
phie et littérature (1977).
Als Musikschriftsteller
schrieb er Gber A. Berg
einen Essai d’interpré-
tation (1978) und als
Polemiker tber die
welschen Literaturzirkel,
Soyons médiocres
(1989), Essays, gesam-
melt in Les petits cama-
rades (1987) und Les
trois anneaux (1988).
Barilier ibersetzte u.a.:
F. Dirrenmatt, F. Wede-
kind, L. Hohl, T. Lan-
dolfi. - Weitere Werke:
Orphée (1971). Passion
(1974), Le chien Tristan
(1977), Prague (1979),
La créature (1984),

Le dixieme ciel (1986),
Musique (1988),

Une Atlantide (1989),
Un réve californien
(1995), Contre le
Nouvel Obscurantisme
(1995), B-A-C-H (1997).
Barilier wurde 1995

mit dem Europdischen
Essay-Preis der Charles
Veillon-Stiftung geehrt.

1 Cf. G. Corm, L'Europe
et I'Orient, La Décou-
verte, Paris, 1989, pp.
374/5. C'est moi qui
souligne.

LE CORPS ET LES AILES

DOSSIER

Qui pourrait nier ['existence d’une Europe de [esprit, placée
sous le triple signe d’Athénes, de Rome et de Jérusalem (pour
Jaire bref, et pour citer Paul Valéry)? En revanche, les événe-
ments mondiaux de ces derniéres années le prouvent a 'envi

(en tout dernier lieu, la crise irakienne — qui se dénoue,

semble-t-il, au moment oi jécris ces lignes): ’Europe politique

n'existe décidément pas. L'Europe économique? Elle ne suffit

guere. Tout le monde sait que l'argent n'a ni odeur ni visage.

Une prodigieuse existence
culturelle et spirituelle; une existence poli-
tique A peu pres nulle: voila Europe. A
premiére vue, et si 'on force un peu le
trait, ne pourrait-on pas dire que la Suisse
propose exactement le spectacle inverse?
La Suisse politique est incontestable. La
Suisse est un Etat, elle féte les cent cin-
quante ans d’une Constitution qui a fait
ses preuves. Personne ne songe a nier sa
réalité, 2 imaginer sa disparition. La Suisse
politique existe. Mais la Suisse de lesprit?
Son existence est beaucoup plus douteuse,
beaucoup plus improbable. Tellement im-
probable, méme, que cette seule expres-
sion «Suisse de l'esprit» fait naitre un sou-
rire, quand ce n'est pas un haussement
d’épaules, chez les étrangers parfois, et chez
nous presque toujours. Ah si 'Europe pou-
vait accéder a I’existence politique! Ah! si
la Suisse pouvait accéder a I'existence spi-
rituelle!

Absente des grandes réflexions

Bien siir, tout cela est par trop simplifié.
S’il est hélas vrai que ’Europe aujourd’hui
n’a pas d’existence politique, il n’est pas
juste de prétendre que la Suisse soit dé-
pourvue d’esprit. L'esprit qui lui est propre
est au contraire si réel et si vivace qu’il s’est
déposé dans nos institutions, qu’il s’est in-
carné dans les meeurs politiques de notre
pays: le fédéralisme, le respect scrupuleux
de minorités, la pratique des «bons offi-
ces», la création de la Croix-Rouge, ce sont
la des réalités qui procedent d’un véritable
esprit; des réalités qui font 'admiration de
beaucoup d’étrangers, et dont nous auri-
ons tort de nier I’'existence. J’aimerais citer
ici étonnante réflexion d’un politologue
libanais, Georges Corm:
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«La Suisse est curieusement absente des
grandes réflexions nationales, démocratiques
et religieuses de I'Europe [...]. Ecartée peut-
on méme dire de la réflexion parce que trop
génante: des Allemands, des Frangais, des
Italiens, des Romans, survivants exotiques
du Moyen Age, des luthériens et des calvi-
nistes ardents ainsi que des catholiques, qui
sarrangent pour vivre ensemble dans la li-
berté et le respect de l'autre. La Suisse neu-
tre, la Suisse pacifique des banquiers, qui vit
des guerres des autres: c'est plutét le dénigre-
ment de bon ton qui prédomine quand on
en parle. [...] Pourtant, combien de lecons
de démocratie civile la Suisse pourrait-elle
donner i ’Europe? Et son exemple ne peut-il
inspirer accomplissement pacifique de la
modernité européenne a travers la recons-
titution d'un ensemble méditerranéen o
pourraient sépanouir partout les sociétés ci-
viles qui saccommodent des identités com-
plexes, des codes sociaux qui reposent sur
d’autres valeurs que celles du marché écono-
mique ou du marché politique?'»

Nous avons bien lu: la Suisse, injustement
critiquée ou passée sous silence, est précisé-
ment porteuse de valeurs spirituelles, seu-
les capables de garantir la paix dans 'Eu-
rope et dans le monde. De son c6té, Denis
de Rougemont a passé sa vie a le souligner:
le fédéralisme est une valeur, un espriz, il
se fonde en dernier ressort sur une con-
ception de la personne qui est elle-méme
un héritage de 'Europe dans ce qu’elle a de
plus précieux et de plus spirituel.

Autrement dit, 2 défaut de parler d’une
«Suisse de l'esprit», on peut et 'on doit
légitimement parler d’un «esprit suisse»,
comme on parle d’'un «esprit européen».
Disons mieux encore: la Suisse apparait a
cet égard prodigieusement avancée, puis-
qu'elle semble avoir réalisé pour son
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Erinnerung an die am 12 September 1818 durch diehohe Tagfatzmng
ausdelprochene Annahme der neuen Bundesverfassung

atons der

1648, 1798, 1848 - DATEN ZUR SCHWEIZ

e el LR
reilag hr Seljmeijerbeider.
Wngebrocien FIR dit uns,
Dlulte Sonnen glingen wieder,
Wie im Orills und e Truns,
Seifig it die Stunde,

Sie
Die

die Scfimeiy werband,

Dt qum xeuen Wunde
é’u sinen, Treien,

Wollen wir uus weifen

Norfer und Kanenen Enallen,

’} Yon den freien Schmeizerbofin,

i Jremde Selten find gefalren,

| Diefer Shirentag ift fefion.
Bl iff die Stundess
Wluthig wucde er ecfirilien,
Schipflieim yeugts und Gislifion,
Die firs Valerland gelitten.

3 €mnblen hofien Siegeslohn.

Soeifig it die Stuande .

¢ Die fiirs "\'inmfuxb gelallen

Y 5l en fich qum Lichle onf
’Jdmit e «\%.n affex

- Ofren foljen slqiiesfu[

i Saeifig iR die Stunde

| Senchleten dic erflen Ditye,
Die den Sondechund entritehl.
Soeilig it die Stundes.

compte ce qui manque le plus cruellement
a I'Europe: cette impossible incarnation
d’un esprit dans une politique. A I'avenir,
disait Dirrenmatt, le monde sera suisse ou
ne sera pas. Il langait ces mots comme une
boutade. Mais ne devrait-on pas dire avec
sérieux, avec ferveur, comme le faisait
Denis de Rougemont: I'Europe sera suisse
ou ne sera pas?

Osons aller plus loin encore. Retrou-
vons le gotit de nos mythes fondateurs.
Affirmons que la valeur appelée «/iberté», qui
elle aussi n'a de sens qu'en relation avec
I'idée de personne humaine, fut et reste la
valeur fondatrice de la Suisse. Et que la
tiche de notre pays, dans les années a ve-
nir, n’est pas de se détacher le mieux pos-
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sible d’'un mythe réputé mensonger quand
il n’est pas ridicule (Guillaume Tell), mais
bien de retrouver toute la force et la beauté
de ce mythe si injustement décrié: le geste
de Parbalétrier mythique est exemplaire
parce que c’est un geste de force au service
de la douceur: un acte d’héroisme physi-
que et moral, accompli pour 'amour d’un
enfant. Quoi de plus beau? Qu’on relise
Schiller: rien de plus bouleversant, de plus
humain que la scéne de la fleche. Com-
ment avons-nous pu oublier?

Fédéralistes par convenance

Il faut pourtant reconnaitre que les choses
sont un peu plus complexes. Les Suisses

Quand les idéaux

se fixent trop
bien dans les

institutions, ils

peuvent alors
déserter les
esprits, et le
pays d’'Henry
Dunant peut
devenir un
profiteur de

guerre.

Erinnerungsblatt.
Nationalgruss zur
Erinnerung an die am
12. September 1848
durch die hohe
Tagsatzung ausge-
sprochene Annahme
der neuen Bundesver-
fassung der XXII Can-
tone der Schweiz.

A ['avenir,
disait
Dirrenmatt,
le monde sera
suisse ou ne

sera pas.
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peuvent dire toute leur reconnaissance a
Georges Corm: il leur permet d’étre fier de
leur pays (de méme, Alexandre Soljénitsyne,
qui lui aussi chante les vertus spirituelles
du fédéralisme helvétique). Mais le pro-
bléme est que ces auteurs idéalisent tout
de méme quelque peu notre histoire. Re-
connaissons-le: le fédéralisme suisse est un
bien précieux, mais le vivons-nous vrai-
ment comme une vertu de U'esprit?

Historiquement, ce fédéralisme n’a guere
été le fruit sublime d’une méditation sur
I'intangibilité de la personne humaine; il
fut tout simplement leffet d’un calcul
d’intéréts — tout 2 fait légitimes au demeu-
rant: en 1291 comme en 1848, des régions
ou des Etats souverains ont volontaire-
ment aliéné une part de leur souveraineté
pour atteindre ensemble une taille cri-
tique, histoire de mieux assurer leur sécu-
rité et leur prospérité. Bref, nous avons été
fédéralistes comme d’autres sont centralis-
tes: par convenance. Ce n’est qu'a distan-
ce, avec le temps, que nous pouvons admi-
rer les vertus «spirituelles» de ce choix réa-
liste et pragmatique.

Notre esprit, décidément, s’est fait chair.
Il s’est fait structure politique, institutions,
lois, meceurs, procédures de consultation ...
La Suisse est peut-étre un Etat «personna-
liste», mais il I’est, pour une grande part,
sans ’avoir su, sans ’avoir voulu. La belle
legon que notre pays donne a Georges
Corm ou a Soljénitsyne est une legon de
choses, ol I'esprit ne vit plus guere.

«La liberté de la Suisse» -
une catachrése

Dans le langage des figures de rhétorique,
on appelle catachrése une métaphore
quon profere sans avoir conscience que
c’est une métaphore. Lorsque je dis: «Lzile
gauche ou laile droite» (d’'un mouvement
politique, d’une équipe de football ou
d’un chiateau du Moyen-Age), je n’évoque
plus ni ne vois plus, en pronongant ces
mots, la moindre aile concrete ni le moin-
dre oiseau réel. De méme, lorsque je dis:
«La liberté de la Suisse», cette liberté-1a ne
peut plus guere s’envoler; elle est clouée au
sol de la pratique politique et institu-
tionnelle. «La liberté de la Suisse» est une
catachrese.

Or si cette liberté, trop bien déposée
dans nos lois et nos meeurs, y reste oubliée,
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Historiquement,
ce fédéralisme
n'a guére été
le fruit sublime

d’'une méditation

sur I’intangibilité
de la personne
humaine; il fut
tout simplement
I'effet d’un
calcul d'intéréts
- tout a fait
légitimes au

demeurant.

2 H. von Keyserling,
Analyse spectrale de
I'Europe, trad. frangaise
d'Alzir Hella et Olivier
Bournac, Paris 1965,
pp. 190 et 197. C’est
moi qui souligne. Ce
texte est d'autre part
cité et discuté par Adolf
Muschg, in: Cing dis-
cours & sa nation qui
n’en est pas une, trad.
fr., Genéve, éd. Zoé,
1998, pp. 45 et 47.

3 Constitution fédérale
de la Confédération
suisse du 29 mai 1874,
éditée par la Chancelle-
rie fédérale, p. 1.
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qu’arrive-t-il? Il arrive que les actes contre-
disent les idéaux proclamés. Les récentes
attaques dont notre pays a fait I'objet,
quelles qu’aient été leurs exces, nous 'ont
opportunément et douloureusement rap-
pelé: le danger est terrible, d’étre des idéa-
listes de principe et des matérialistes de
fait; et plus d’une fois nous y avons suc-
combé, méme inconsciemment, et méme,
si jose dire, de bonne foi. Quand les
idéaux se fixent trop bien dans les institu-
tions, ils peuvent alors déserter les esprits,
et le pays d’ Henry Dunant peut devenir un
profiteur de guerre. Ce n’est pas nouveau:
Keyserling le dénoncait deés les années
vingt:

«Les Suisses ne sont plus», écrit-il, «les
pionniers et les protagonistes de la liberté eu-
ropéenne» (...). lls ne sont pas en harmonie
avec leur véritable situation»*. Plus qu’une
erreur, ajoute en substance Keyserling, c’est
un mensonge. Ainsi, dans leur neutralité,
les Suisses veulent voir un symbole de paix
et d’ouverture. Mais entre cette belle idée
et «les pratiques du profiteur, il n’y a pas de
frontiére précise» (H.von Keyserling, op.
cit., p. 199)

Je ne reviens pas la-dessus. Le proces de
la Suisse, a cet égard, a été mille fois ins-
truit. Si je 'évoque ici, c’est uniquement
pour souligner que ce matérialisme dé-
plorable est I'exact envers d’un idéalisme
incontestable. Ce n’en est peut-étre pas le
prix 2 payer, mais c’en est a coup siir 'om-
bre portée: la Suisse est 2 la fois le pays de
la liberté sublime et celui du matérialisme
épais. Elle est 'un parce qu’elle est aussi
l'autre. Sa vérité, donc, n’est pas entre ces
deux extrémes, elle est, je le crois sincére-
ment, dans ces deux extrémes, aussi vrais,
aussi réels 'un que l'autre.

Si nous voulons que I'un soit plus vrai
que 'autre, et que l'idéalisme I'emporte
sur le matérialisme, c’est tres simple. Il
nous suffic d’appliquer scrupuleusement
notre Constitution, celle de 1848, révisée
en 1874. Dans le préambule de ladite Cons-
titution, je lis en effet ces mots: «Au nom
du Dieu Tout-Puissant! La Confédération
suisse, voulant affermir 'alliance des confé-
dérés, maintenir et accroitre l'unité, la force
et I’honneur de la nation suisse, a adopté la
constitution fédérale suivante»’.

Lhonneur de la nation suisse. Est-il une
valeur plus immatérielle, plus spirituelle
que l'honneur? Selon les dictionnaires,
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I'honneur est «un bien moral qui corres-
pond au sentiment de mériter la considéra-
tion et de garder le droit a sa propre estimen.
Un «bien moral», pas un bien matériel.
La Confédération, incontestablement née
d’intéréts additionnés et conjugués, s’est
tout de méme placée, des le préambule de
sa Constitution, sous le signe de ce qui
dépasse et contredit les intéréts. Apres
avoir invoqué Dieu, elle invoque I’hon-
neur, c’est-a-dire ’homme. Car le senti-
ment de ’honneur, ce ne sont pas les na-
tions ou les institutions qui I'éprouvent, ce
sont les personnes. Invoquer I'’honneur
d’une nation, c’est donc la placer sous le
signe de la personne, valeur premiere et
derniere. La personne, c’est-a-dire chaque
citoyen, et, a I'autre bout de I’échelle, I'im-
mense et fragile personne morale appelée
humanité.

L'idéal personnaliste est donc inscrit
dans notre Constitution. Et cet idéal, c’est
un cadeau de Pesprit européen. Si la Suisse
veut retrouver son esprit, retrouver ses
ailes, il faut qu’elle retourne a I’Europe.

Sous le signe de «l'inachévement»

La Suisse, pour étre elle-méme, a besoin de
I'Europe. La réciproque est-elle vraie? Peut-
on souscrire aux propos admiratifs d’un
Georges Corm ou d’un Soljénitsyne? Ce qui
est shr, c’est que 'Europe a le besoin le
plus urgent d’exister politiquement. Non
pas tant pour constituer une force qui con-
trebalance celle des Etats-Unis, seuls a ré-
gner aujourd’hui sur le monde. Mais pour
constituer une force fidele a I'esprit euro-
péen, c’est-a-dire, si cela n’est pas une con-
tradiction dans les termes, une force pétrie
d’intelligence et de doutes, une force tou-
jours attentive A 'intangibilité de la per-
sonne, une force qui, selon la pensée si
profonde de Simone Weil, se refuse a jamais
admirer la force ...

Toute la grandeur de I’Europe spirituelle
est dans cet esprit-1a, dans ce paradoxe-la,
et 'on comprend du méme coup pour-
quoi, sur un plan philosophique et méta-
physique, il est si difficile au «petit cap du
continent asiatique» de se constituer en
force politique: son esprit, dans ce qu'il a

L’idée est de
créer une entité
politique unie
sous le signe de
son propre
«inachévement»,
une force poli-
tique exempte
des tentations
de la puissance.

4 Cité in Dominique
Schnapper, La commun-
auté des citoyens,
Paris, 1994, p. 110.

5 Cf. H. Arendt,
L'impérialisme, Paris,
1982, p. 337.
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de meilleur, est ennemi de la force. Or une
puissance politique, méme démocratique
autant quon voudra, c’est d’abord une
force, et C’est trés vite une force aveugle.
Comment ’Europe, lieu par excellence de
’humanisme et du doute, au service de la
personne humaine, pourrait-elle jamais
devenir une force politique unitaire, et ali-
gner ses divisions de chars?

Si lon se fie & Max Weber, C’est tout
simplement impossible, parce que l'idée
méme de nation (dont d’unité politique)
est indissociable de I'idée de puissance et
de volonté de puissance (et comme par
hasard, Max Weber donne alors la Suisse
en exemple de nation «inachevée»)®. Mais
précisément: I'idée n’est pas de constituer
une nation européenne «achevée» au sens
wébérien. Elle est de créer une entité poli-
tique unie sous le signe de son propre «in-
achévement», une force politique exempte
des tentations de la puissance.

I faut plus que la démocratie: il faut la
volonté armée de ne pas régner. La «nation
inachevée» qu’est la Suisse peut-elle alors
servir d’exemple 4 'Europe, comme sem-
blent le dire Georges Corm ou Alexandre
Soljénitsyne? Cela se discute. Hannah Arends,
notamment, doutait de I'exemplarité de
notre pays, qu'elle considérait plutét comme
une heureuse exception confirmant une
regle universelle’. La question reste ou-
verte. Mais ce qui est sir, cC’est que la
Suisse n’aidera I’Europe 4 prendre corps
que si elle accepte de recevoir, de I'Europe,
ses ailes. Bref, si elle ressaisit 'esprit de ses
propres institutions; si elle se montre
digne de I'<honneur» qu’elle affirme vou-
loir défendre. Quelle que soit la réalité his-
torique et matérielle de notre fédéralisme,
c’est pour sa signification spirituelle qu’il
faut combattre. C’est pour la possibilité

d’une politique de esprit. %

Etienne Bariliers Essay erscheint in deutscher
Ubersetzung in dem Buch: Die Schweiz — fiir
Europa? Uber Politik und Kultur, herausgegeben
von Martin Meyer und Georg Kohler, das der
Verlag Carl Hanser, Miinchen, im kommenden
September herausbringt. Der Bund enthilt u.a.
Beitrige von Kurt Eichenberger, Hermann Liibbe,
Hanno Helbling, Beat Wyss, Michael Stiirmer,
Wolf Lepenies, Ursula Pia Jauch.
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SIEDLUNG UND MOBILITAT

DOSSIER

Wunschdenken, Fakten, Probleme - in der
alten und modernen Eidgenossenschaft

Bewegung und Ruhe sind
zwel Teile der Gesamtheit, die wir Leben
nennen.

Bewegung — wenn wir darunter Mo-
bilitit verstehen — braucht Wege; Ruhe
braucht Refugien. Weil beide, Ruhe und
Bewegung, gleichermassen lebenswichtig
sind, sind auch Refugium und Weg als
gleichermassen bedeutsam zu beriicksich-
tigen. Wird die eine der Komponenten
iberbetont, leidet die andere.

In fritheren Jahrhunderten blieb die
Qualitit der Wege oft hinter jener der
Refugien zuriick; man vergleiche nur die
schmalen, gefihrlichen Pfade der alten
Alpeniiberginge mit der zum Teil prunk-
vollen Ausgestaltung gewisser Herrschafts-
und Gasthiuser an den Passrouten. Heute
sind Anlage, Ausbau und Transportlei-
stung der Wege meist erstaunlich gut, hin-
gegen werden die Refugien wie die Anwoh-
ner selbst von einer herrischen und immer
anspruchsvolleren Mobilitit bedringt. Wo
aber Ruhe und Entspannung fehlen, ist die
Gesundheit gefihrdet. Die Attraktivitit
des Wohnbereichs sinkt, oft jene der
ganzen Stadt oder sogar der Region.

In der Diskussion um freie Fahrt, um
Erschliessungsqualitit, Kundennihe und
Reisekomfort werden solche Erwigungen
gerne verdringt. Dabei muss als erstaun-
lich bezeichnet werden, wie trotz der zu-
kunftsgliubigen und 6konomiebewussten
Ausrichtung auf Fortschritt und modern-
ste Spitzentechnologie gleichzeitig an Leit-
bildern und Leitsitzen festgehalten wird,
die aus der Postkutschenzeit stammen.
Und dies selbst dann, wenn die Erfahrun-
gen mit solchen Leitbildern alles andere
als iiberzeugend waren. Das Wunschden-
ken dominiert die Fakten.

Verkehr bringt Verzehr

Einer der Leitsitze war und ist noch im-
mer: «Verkehr bringt Verzehr». Was meint,
dass der Verkehr zusitzlichen Verzehr an
Konsumgiitern bringe, also auch hsheren
Umsatz und entsprechenden Gewinn.
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Es ist nur verstindlich, wenn das Ge-
werbe sich an diesen — auf den ersten Blick
durchaus einleuchtenden — Leitsatz hilt,
wenn es sich engagiert und versucht, még-
lichst grosse Anteile des angeblich so
vielversprechenden «Verkehrs» in seine
Region oder in seinen Einfluss- und Ein-
zugsbereich zu bringen. Leider wird meist
weder genau umschrieben, welche Art von
Verkehr dabei gemeint ist, noch, wer denn
nun profitieren soll. Auch werden die Fra-
gen der Wohn- und Umfeldqualitit gerne
ausgeklammert, und die Moglichkeit, dass
infolge Verkehrsimmissionen und schwin-
dender Wohnqualitit auch die Nahkund-
schaft schrumpfen kénnte, wird lieber gar
nicht diskutiert.

Wenn dann nach Jahren die jungen,
kaufkriftigen Familien von den verkehrs-
tiberlasteten Strassenziigen weggezogen
sind und demzufolge das Quartiergewerbe
darbt oder gar zugrunde geht, wenn nur
noch kranke und alte Leute, die anderswo
kaum mehr unterkommen kénnen, in den
kritischen Bereichen wohnen, wenn folg-
lich die Mieten sinken, die Gebiude ver-
nachlissigt werden oder zerfallen, wenn
das Ansehen des ganzen Quartiers leidet
und die Verluste beziiglich Standortqua-
litit im Allgemeinen und Immobilien im
Besonderen uniibersehbar werden, dann
wird geklagt und geschimpft; aber nie-
mand mag sich mehr an die Entscheide
erinnern, die seinerzeit aufgrund der sché-
nen Leitsidtze aus der Postkutschenzeit ge-
fillt worden waren.

Weil kaum umfassende Erfolgskontrol-
len iiber grossere Zeitriume gemacht wer-
den, werden im nachhinein auch weder
die Leitsitze und Konzepte, noch die ein-
zelnen Entscheidungen kritisch beurteilt,
und die notwendigen Modifikationen blei-
ben aus.

Dabei kann zum Beispiel die Fragwiir-
digkeit und begrenzte Giiltigkeit gerade
des Leitsatzes vom «Verkehr, der Rendite
und Wohlstand bringt» nicht nur im
stidtischen Bereich und nicht erst heute,
sondern schon seit Jahrhunderten auch in
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den Alpentilern beobachtet werden, wie
die folgende Skizze illustriert.

Wiederholung der Geschichte

Viele der Alpeniiberginge"** wurden ur-
spriinglich iiber weite Strecken als Saum-
pfade angelegt. Gréssere Hindernisse muss-
ten umgangen werden; Umwege und «ver-
lorene» Steigungen waren unvermeidlich,
Umschlagstationen waren ebenso notwen-
dig wie Verpflegungsstitten.

Mancherorts erméoglichte erst die Erfin-
dung des Schwarzpulvers und der Spreng-
techniken den Bau eines akzeptablen,
fahrbaren Weges. Die verbesserte Linien-
fithrung ersparte von nun an Umwege; sie
brachte infolge ihrer grésseren Bequem-
lichkeit, Leistungsfihigkeit und Sicherheit
auch Mehrverkehr sowie Mehreinnahmen.
Insofern stimmte der zitierte Leitsatz.
Nur: Der Gewinn war nicht fiir alle. Die
Refugien an den fritheren Umwegstrecken
und damit die dort ansissigen Sdumer und
Einwohner verloren Verdienst und Ein-
fluss.

Noch im letzten Jahrhundert, mit der
Eréffnung der Eisenbahnlinien wieder-
holte sich «die Geschichte». Lingst nicht
alle Gemeinden und Bewohner einer Tal-
schaft profitierten nimlich vom techni-
schen Fortschritt, viele verarmten. War es
im Postkutschenzeitalter noch notwendig
gewesen, in jedem grosseren Dorf genii-
gend Fuhrwerke, Fuhrleute und Herber-
gen bereitzustellen, und zwar in entspre-
chend kurzen Abstinden, so entfiel nun
infolge der grossern Reiseetappen auch das
Bediirfnis nach Unterkunft und Verpfle-
gung weitgehend. Fiir alle die vormaligen
Klein-Etappenorte galt die These der Post-
kutschenzeit, nach der vermehrter Verkehr
auch vermehrten Verzehr bringe, auf ein-
mal nicht mehr.

Trotzdem wurde auch im Automobil-
zeitalter diese These unbesehen weiter ver-
treten. So versprachen sich ganze Talschaf-
ten, ja ganze Kantone von den geplanten
Autostrassen und Autobahnen durch die
Alpen einen neuen Wohlstand. Die Anla-
gen konnten nicht bequem und leistungs-
fihig genug sein. Nicht nur die Schweiz
war die Drehscheibe Europas, sondern das
Zentrum der Drehscheibe war jetzt Uri,
vielleicht auch San Bernardino. Doch die
Erniichterung folgte sogleich. Statt in

Fir alle die
vormaligen Klein-
Etappenorte
galt die These
der Postkut-
schenzeit, nach
der vermehrter
Verkehr auch
vermehrten
Verzehr bringe,
auf einmal

nicht mehr.

1 Gian Gianet Cloetta,
Bergtlin, Bravuogn.
Thusis 1978.

2 Ludwig Pauli, Die
Alpen in Friihzeit und
Mittelalter. Zirich 1980.

3 Armon Planta, Ver-
kehrswege im alten
Réatien. Chur 1990.

4 Hans Boesch, Der
Fussgéanger als Kunde.
Beobachtungen zum
Komplex Bevédlkerungs-
bewegung, Fussgénger-
distanzen, Kunden-
dichte, Parkpldtze und
offentlicher Verkehr.
Nr. 58 der Berichte
zur Orts-, Regional- und
Landesplanung, ORL-
ETHZ. Zirich 1986.
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Brunnen, Géschenen oder San Bernardino
Rast zu machen, rasten die Reisenden vor-
bei. Verkehr war wohl da, wie versprochen;
aber er brachte nichts — ausser Gestank und
Lirm (von den Kosten nicht zu reden).
Und damit vertrieb er in den Haupttilern
die wenigen noch verbliebenen Giste.

In Grono zum Beispiel, im einspurigen
Engpass der alten Bernardinoroute, ausge-
rechnet am knappsten Ort, am verkehrs-
technisch fragwiirdigsten Ort, konnte man
frither beobachten, dass die Giste in Trau-
ben vor den Restaurants sassen und sich
verpflegten. Nach Inbetriebnahme der
Autobahn blieben die Tische leer.

Aus dieser Beobachtung lisst sich
schliessen, dass nicht nur der Leitsatz vom
«Verkehr, der Verzehr bringt», kritisch zu
betrachten ist, sondern auch, dass offenbar
weniger der fliissige und schnelle Verkehr
Kunden bringt, sondern eher der gebro-
chene und der behinderte. Und tatsichlich
machte — und macht! — das Gewerbe vor
allem dort, wo der Verkehrsfluss gebro-
chen wurde und wird, seine Geschifte.
Gerade dort, wo Musse herrschrt, vielleicht
sogar erzwungene Musse, dort, wo gewar-
tet wird, wird auch «verzehrt». War das
frither, wie viele Kleinstidte zeigen, bei
Flussiibergingen, bei Briickenstellen, Hi-
fen, Furten und andern Engpissen der
Fall, so heute bei den (grossen) Bahnhéfen
und Flughifen. Und es kann auch in
neuen, verkehrsberuhigten Stadt- und
Quartierzentren der Fall sein®.

Auch hier zeigt sich, dass Leitvorstel-
lungen — z.B. jene: «Je schneller der Ver-
kehr, um so besser» — stets kritisch zu
tiberpriifen und entsprechend vorsichtig
zu verfolgen sind. Ebenso zeigt sich auch
gerade hier, dass die Bediirfnisse des Auto-
gewerbes, das am schnellen, ungehinderten
(und oft auch schweren) Verkehr inter-
essiert ist, und die Bediirfnisse des Gast-,
Handels- und Kleingewerbes, das einen
bequemen und verkaufsférdernden Halt
und Aufenthalt anbieten mochte, sich
durchaus nicht immer entsprechen.

Das bedrangte Refugium

«Wo ein Wille ist, ist ein Weg»; auch dies
ist ein Leitsatz. Er wird heute, wenn es um
Mobilitit im Siedlungsbereich geht, gerne
mit dem oben betrachteten Leitsatz von

Umsatz und Verzehr gekoppelt und dabei
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In Finfspannern reiste
man vor hundert Jahren
tiber die Alpenpésse ...

Quelle: Eidgendssisches

Archiv fir Denkmalpflege.

gleich auch noch umgedreht, und zwar in
den Vorwurf: «Weil es am guten Willen
fehlt; findet man eben keine Losung!»

Die Losung wiirde dann je nach Interes-
senvertreter zum Beispiel in einer «voll-
motorisierten, autogerechten» Stadt samt
geniigend Abstellplitzen liegen. Dass Lo-
sungen in der historisch gewachsenen
Stadt nicht allein eine Sache des guten
Willens sind, sollen die nachfolgenden Be-
trachtungen aufzeigen.

Das Refugium, insofern es mit Wohnen
und Bleibe zu tun hat, hing seit je mit dem
Ort der Arbeit zusammen. Urspriinglich
strahlten ein paar Trampelpfade sternfor-
mig von der Siedlung aus. Die weitaus
meisten dieser Pfade dienten der Bewirt-
schaftung des Nahumfeldes. Je grosser eine
Siedlung wurde, um so grosser wurde ihr

Versorgungs- und Wirtschaftsraum; die
ortszentrierten Pfade wuchsen mit.

Die Grosse des Auslaufs, das heisst der
Gang vom Wohnplatz zu Wiese und Acker
und der Zeitbedarf dafiir musste in einem
verniinftigen Verhiltnis zur Arbeitszeit
stehen. Offenbar wurde schon relativ friih
je eine halbe Stunde Fussmarsch hin und
zuriick — alsp zur und von der Feldarbeit —
als tragbar erachtet.
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Daraus ergab sich dann die allgemein
bekannte Tatsache, dass die Dorfzentren in
unseren Agrargebieten der Schweiz un-
gefihr eine Fusswegstunde auseinander
liegen. Nun ist interessant festzustellen,
dass sich der mittlere tigliche Reiseauf-
wand — trotz grosser Streuungen — bis in
die neueste Zeit kaum wesentlich verin-
dert hat. Nur haben sich die Wegrichtun-
gen vielerorts umgekehrt: Man geht oder
fihrt nicht mehr — wie einst — vorwiegend
von der Siedlung sternformig zur (Feld-)
Arbeit nach aussen, sondern die heutigen
Arbeitswege von den Wohnungen der Vor-
orte haben sehr oft den Siedlungsschwer-
punkt zum Ziel.

Der entscheidende Unterschied
zwischen Autozeitalter und Fussginger-
zeitalter besteht darin, dass sich die Reise-
geschwindigkeit der Pendler ungefihr ver-
zehnfacht hat. Das bedeutet nimlich, dass
das Einzugsgebiet eines Zentrums (bei
gleicher Reisezeit) auch einen etwa zehn-
mal grésseren Radius aufweist. Was wie-
derum heisst: dass sich das Einzugsgebiet
flichenmissig rund verhundertfacht hat.
Und entsprechend vervielfacht hat sich
denn auch der Andrang zum Zentrum.

aber

Selbst wenn man annehmen darf, dass
Entlastungen gesucht werden, bleibt frag-
lich, ob ein historisch gewachsener Ort
solchen Beanspruchungen ohne Schaden
widerstehen kann.

Dass eine Stadt, solange sie Stadt ge-
nannt zu werden verdient, sich mit einer
Vollmotorisierung nicht vertrigt, kann
auch die folgende Gegeniiberstellung illu-
strieren.

Die heute bestehenden Verkehrsflichen
in der Schweiz betragen etwa zwanzig bis
dreissig Prozent der Gesamtfliche eines
Quartiers. Beim Neuquartier mit dreissig
Prozent Verkehrsfliche wiirde also etwa
eine Verdreifachung dieser Fliche bereits
zu einer Ausradierung der Hochbauten —
also «der Stadt» — fithren; beim iltern,
aus dem Fussgingerzeitalter stammenden
Stadtteil mit zwanzig Prozent Verkehrs-
fliche wire dies bei ungefihr einer Ver-
fiinffachung der Verkehrsfliche der Fall.

Dem steht gegeniiber, dass ein Perso-
nenwagen stehend oder in Fahrt — je nach
Geschwindigkeit und Grésse — etwa zehn
bis vierzig Mal mehr Platz braucht als der
Verkehrsteilnehmer des vorigen Jahrhun-
derts, als der Fussginger also. Man verglei-
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che diese Aussage mit dem vorhergehen-
den Absatz! Und es diirfte schon aus dieser
einfachen Gegeniiberstellung klar werden,
dass eine Vollmotorisierung fiir uns kaum
je in Frage kommen kann.

Auch hier zeigt sich, dass Wunschden-
ken und Fakten nicht zur Deckung ge-
bracht werden kénnen (zudem ist zu be-
merken, das die Refugien ihrerseits nicht
bescheidener geworden sind; denn die pro
Person belegte Wohnfliche hat sich innert
hundert Jahren vervielfacht). Das heisst
denn: sowohl die Verkehrs- wie auch die
Siedlungsprobleme sind gegeniiber frither
zu ausgesprochenen Fragen des Platzbe-
darfs geworden. Und gerade der Platz ist
bekanntlich nicht beliebig vermehrbar. An
dieser Tatsache vermag selbst der beste
Wille einer Amtsstelle wenig zu dndern.

Ausgleich oder Resignation

Beim Verkehr wie beim Wohnumfeld — die
beide, wie oben angefiihrt, gleichermassen
lebenswichtig sind! — muss weniger die
Quantitit als die Qualitit entscheidend
bleiben. Letztere darf gerade beim zur Zeit
cher vernachlissigten Refugium nicht «un-
ter die Rider» kommen.

Eine Siedlung kann nur leben, wenn
erstens der innerste Bereich des Refu-
giums, die Wohnung, einigermassen
sicher vor schidlichen Einwirkungen (und
trotzdem erschwinglich) ist. Nebst diesem
innersten Bereich muss auch der «kleine
Auslauf», den man als erweitertes Refu-
gium bezeichnen konnte, sichergestellt
sein. Also etwa der Weg von der Wohnung
zum Kinderspielplatz, in den Kindergar-
ten oder in den Quartierladen. Und zwar
so sicher, dass er von Kindern wie von
alten Leuten und Behinderten begangen
werden kann.

Neuerdings wird gepriift, ob dieses Ziel
mit méglichst autonomen Kleinquartieren
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erreicht werden kénnte’. Die Beldstigun-
gen durch den motorisierten Verkehr soll-
ten dabei vermindert, die soziale Kontrolle
erhéht und das Sicherheits- und Zu-
gehorigkeitsgefiihl verbessert werden.

Wird zugelassen, dass die Refugien
weiter bedringt und verdringt werden,
fordert man die Entwurzelung®. Ihr
wohnt, wie die Erfahrungen zeigen, nur
zu oft Unverbindlichkeit und Desengage-
ment, ja Riicksichtslosigkeit gegeniiber
dem Nahumfeld und dementsprechende
Zerstorungslust inne. Sie wirkt destabili-
sierend.

In Zukunft sollte durch Betonung des
Schutzcharakters und der Geborgenheit
im Refugium samt Nahumfeld die an-
onyme Zerstorungslust gebremst, die Loya-
litit gegeniiber dem Nachbarn, gegeniiber
der Gemeinde, ganz allgemein gegeniiber
jeder grossern menschlichen Gemeinschaft
gewahrt und geférdert werden.

Die Ausgewogenheit zwischen Refu-
gium und Mobilitit ist entsprechend ener-
gisch anzustreben. Dabei muss allenfalls

die heute dominierende Komponente
«Bewegung» zuriickgebunden, der Kom-
ponente «Ruhe und Sicherheit in der Sied-
lung» aber klar Nachachtung verschafft

werden. 4

Eine schiichterne Bitte: Die patriotischen Phantasien von einer vorbildlichen
(oder schiedsrichterlichen) Mission der Schweiz bitte ganz leise. Ehe wir
andern Vélkern als Vorbild dienen kénnten, missten wir unsere eigenen
Aufgaben mustergiltig losen.

Carl Spitteler, Unser Schweizer Standpunkt, Zirich 1915.

5 Hans Boesch, Die
Langsamverkehrs-Stadt.
Forschungsbericht far
das Nationalfonds-Pro-
jekt NFP 25. Heraus-
gegeben bei NFP 25,
sowie bei ARF Arbeits-
gemeinschaft Recht

fiir Fussgéanger. Zirich
1992.

6 Hans Boesch, Stadt
als Heimat. Schrift-
steller und Schriftstel-
lerinnen dussern sich
zu Stadtgestalt, Gebor-
genheit und Entfrem-
dung. Forschungsbericht
fir das Nationalfonds-
Projekt NFP 25. Heraus-
gegeben bei NFP 25,
sowie bei ETH, Verlag
der Fachvereine. Zirich
1993.

... nun summen bereits
Solarmobile, die Fahr-
zeuge der Zukunft, durch
die Schollenenschlucht.

Quelle: Eidgendssisches
Archiv fir Denkmalpflege.
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