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1M BLICKFELD

Arnold Koller, Bundesrat

WAS HALT DIE SCHWEIZ ZUSAMMEN?

In Italien, Frankreich oder Deutschland wiirde wohl kaum je ein
Politiker die Frage aufwerfen, was seine Nation zusammenhiilt.
Denn die meisten Staaten des westlichen Abendlandes kennen eine
dominante Sprache und Kultur; allein dieser Umstand priigt ihre
nationale Identitit, hilt sie wie eine natiirliche Klammer zusammen.

Fiir die Schweiz ist die Ausgangslage jedoch grundlegend anders.

Die Identitit der Schweiz ist weder
ethnisch noch sprachlich begriindbar. Die sprach-
liche, kulturelle und konfessionelle Vielfalt ist im
Gegenteil ein wichtiges Kennzeichen unseres Landes.
Zwar gibt es in recht vielen Nationen Sprachminder-
heiten, und hiufig geniessen Minderheitengebiete
auch einen Autonomiestatus. Doch dieses Modell
unterscheidet sich grundlegend vom schweizerischen.
Nach unserem Selbstverstindnis sollen die Minder-
heiten gleichberechtigt am nationalen Geschehen
teilnehmen und politisch voll integriert sein.
Mehrsprachigkeit und kulturelle Vielfalt verlangen
deshalb in unserem Land mehr als Minderheiten-
schutz, sie gehéren konstituierend zum Wesen der
Schweiz.

Weil ihr eine kulturelle Klammer fehlt, ist die
Schweiz keine selbstverstindliche, sondern eine im
Grunde fragile Nation. Soll sie gedeihen, bedarf sie
der Pflege und der Willensanstrengung. Nicht von
ungefihr sprechen wir von einer Willensnation. Ich
wiirde die Schweiz iiberdies als Lernnation bezeich-
nen, ist doch ihre beachtliche Integrationsleistung
die Frucht eines bestindigen, oft schmerzhaften
Lernprozesses. Denn es ist eine Tatsache, dass
Ritoromanen, Tessiner, Romands und Deutsch-
schweizer in vielen gesellschaftlichen und politischen
Fragen ihre eigenen Sensibilititen entwickelt haben
und weiterhin entwickeln. Dies gilt beileibe nicht
nur fiir die Europapolitik, ich erlebe es zum Beispiel
auch in der Asylpolitik immer wieder. Solche Unter-
schiede und Spannungsfelder gehdren zur Schweiz.
Sie sorgen unter anderem dafiir, dass unser Land so-
wohl uns selbst als auch andere fasziniert. Sie stellen
uns aber auch vor die dauernde Herausforderung,
durch gegenseitige Riicksichtnahme im politischen
Prozess einvernehmliche Losungen zu finden.

Die Frage «Was hilt die Schweiz zusammen?» ist
also keineswegs ein Krisensymptom. Der nationale
Zusammenhalt stellt vielmehr eine Daueraufgabe

dar, die wir bald stirker und bald schwicher wahr-
nehmen, aber nie vernachlissigen diirfen. (...)

Der Nationalstaat auf dem Priifstand

Die Nation Schweiz steht heute in doppelter Weise
auf dem Priifstand; zum einen werden die Funktio-
nen und die Legitimationsgrundlagen der National-
staaten ganz allgemein hinterfragt, zum andern gibt
es fiir die Schweiz auch spezifische Herausforderun-
gen.

Die zwei schrecklichen Weltkriege in unserem Jahr-
hundert waren nicht zuletzt die Folge eines ideologi-
sierten Nationalismus. Diese bittere Erfahrung hat
das Konzept der Nation véllig verindert. National-
staaten sind heute — insbesondere im Raum des Euro-
parates — nur noch in Form demokratischer Rechts-
staaten legitimiert. Umgekehrt stellen wir fest, dass
der demokratische Rechtsstaat weiterhin als Natio-
nalstaat organisiert ist. Und auch die sozialstaat-
lichen Errungenschaften der letzten Jahrzehnte sind
iiberall in Europa eng an den Nationalstaat gebun-
den.

Die gewandelte, aber weiterhin eminente Bedeu-
tung des Nationalstaates wird indes in jiingster Zeit
vermehrt in Frage gestellt. Wirtschaft und Gesell-
schaft internationalisieren sich zunehmend und ent-
wickeln eine globale 6konomische Zivilisation, die
nicht an nationale Grenzen und Identititen gebun-
den ist. «McWorld», mit diesem Begriff hat der ame-
rikanische Politikwissenschafter Benjamin Barber
diese Entwicklung plakativ versinnbildlicht. Tatsich-
lich nimmt der Handlungsspielraum der nationalen
Politik angesichts der hohen und globalen Mobilitit
des Kapitals stindig ab, denken Sie etwa an die
Steuer-, Umwelt- oder Arbeitsmarkepolitik. Die Er-
wartungen an die nationale Politik sind hingegen
konstant geblieben, wenn nicht sogar gestiegen.
Diese Diskrepanz zwischen Méglichkeiten und Er-
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wartungen fiithrt zu einem Vertrauensverlust. Der
Nationalstaat verliert an Legitimation. Doch ein
einigermassen gleichwertiger Ersatz ist nicht erkenn-
bar. (...)

Globalisierung wie Individualisierung entwickeln
Zentrifugalkrifte in den Nationalstaaten, wihrend
diese aber weiterhin die wichtigsten Garanten der
Demokratie bleiben. In der Wissenschaft wird denn
auch von der «Demokratie am Wendepunkt» ge-
sprochen, von ihrer neuen Gefihrdung, die rascher
als erwartet auf den historischen Triumph von 1989
folgt.

Nun ist es keineswegs so, dass die hier aufgewor-
fenen Probleme zwar erkannt sind, aber vollstindig
unbeantwortet im Raum stehen. Staaten und Gesell-
schaften sind daran, sich den neuen Herausforde-
rungen zu stellen. Zum einen nenne ich die Be-
miihungen, die demokratische und rechtsstaatliche
Kontrolle ausgewogener auf die verschiedenen poli-
tischen Stufen zu verteilen, also auch auf eine inter-
nationale oder gar supranationale Stufe; denn einer
internationalen Wirtschaft miissen wir mit interna-
tionalem Wirtschaftsrecht verbindliche Regeln set-
zen. Der Nationalstaat hat sich seinerseits auf seine
Stirken zu konzentrieren: auf den Schutz der Biirger-
und Menschenrechte, die soziale und die innere Si-
cherheit, die Gewihrung einer hochstehenden Bil-
dung, die Schaffung von guten Rahmenbedingungen
fiir die Wirtschaft.

Zum andern nenne ich die vielfiltigen Bemiihun-
gen, den gesellschaftlichen Kitt zu stirken. Das
Bewusstsein dafiir, dass die Biirgerinnen und Biirger
neben Rechten auch Pflichten wahrzunehmen haben,
wichst. Dies dussert sich nicht zuletzt in der Univer-
sal Declaration of Human Responsabilities des Inter
Action Council; mit dieser Erklirung zu den Men-
schenpflichten méchten ehemalige Staats- und Re-
gierungschefs, darunter alt Bundesrat Kurt Furgler,
die eben 50jihrige Menschenrechtserklirung der
Uno erginzen. Im Rahmen unserer Verfassungs-
reform haben sowohl der National- wie der Stinderat
einen neuen Artikel gutgeheissen, der in program-
matischer Weise die gesellschaftliche Verantwortung
jedes Menschen hervorhebt.

Auch steigt das Bewusstsein dafiir, dass Individua-
litit und Gemeinschaftssinn im Gleichgewicht zu
halten oder dahin zuriickzufiihren sind. In der poli-
tischen Philosophie dussert sich dies etwa in der
Denkschule des Kommunitarismus, der die abstrak-
ten Rechtsstaatstheorien erginzt durch die im Grunde
auch schweizerische Einsicht, dass jede demokratische
und rechtsstaatliche Ordnung in einem konkreten,
gelebten Ethos biirgerlicher Gemeinschaft verwurzelt
sein muss. Es braucht mit andern Worten freiwilliges
Engagement der Biirgerinnen und Biirger in Politik
und Gesellschaft, sei es in Behorden, Vereinen, Kirchen,
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Hilfswerken, Nachbarschaftsgruppen usw. Es braucht
jene Biirgergesellschaft, die einerseits die Staats-
macht kontrolliert und anderseits Aufgaben iiber-
nimmt, die der Staat nicht wahrnehmen oder nicht
mehr allein wahrnehmen kann.

Die Schweiz auf dem Priifstand

Wo steht die Schweiz angesichts der Herausfor-
derungen durch die Globalisierung und Individuali-
sierung? In bezug auf die Biirgergesellschaft stehen
wir eher besser da, als viele es heute wahrnehmen.
(...) .

Weit mehr gefordert ist die Schweiz durch die
weltweiten Bestrebungen, auch die Politik zu inter-
nationalisieren. Die aussenpolitische Offnung der
Schweiz ist zweifellos ein Imperativ unserer Zeit. Die
wirtschaftliche Offnung liegt in unserem eigensten
Interesse — ich denke an die Vertrige der Welthan-
delsorganisation (WTO) oder ganz aktuell an das
Multilaterale Investitionsabkommen (MAI) im Rah-
men der OECD. Auch die politische Offnung wird
immer wichtiger, um uns Mitbestimmungsrechte zu
sichern.

Viele befiirchten jedoch, diese Entwicklung ge-
fihrde das unterscheidend Gemeinsame der Schweiz.
Tatsichlich scheint unsere nationale Identitit dies-
beziiglich weniger resistent zu sein als jene «natiir-
licher» Nationen, neigen wir als Vielvolkerstaat doch
fast reflexartig zu introvertierten Verhaltensmustern
und pflegten wir innere Zerreissproben in der Ver-
gangenheit jeweils durch aussenpolitische Abstinenz
zu vermeiden.

Hinzu kommt eine zweite Tatsache: Wihrend
Jahrhunderten konnten wir uns als Antithese zum
iibrigen Europa verstehen, wie es der Historiker Her-
bert Liithy meisterhaft dargelegt hat. Dieses Selbst-
verstindnis wird von der Realitit immer mehr tiber-
rollt, denn Europa ist in den letzten fiinfzig Jahren
selber auch freiheitlicher, rechtsstaatlicher und demo-
kratischer geworden. Verunsichert stellen sich viele
die Frage: Verliert die Schweiz in diesem Anglei-
chungsprozess unweigerlich ihre spezifischen Eigen-
heiten, verliert sie sogar ihre raison d’étre?

Etwas ist ganz klar: Die Antwort auf die Frage
nach dem nationalen Zusammenhang muss sich an
der internationalen und besonders an der europii-
schen Realitit messen, und dazu gehort auch die
Europiische Union. Es ist zum Beispiel verfehlt, ein
Zerrbild der EU zu hitscheln und ihm ein Idealbild
der Schweiz entgegenzuhalten. Wer auf einem Auge
blind und auf dem anderen blauiugig ist, wird die
Geschichte nicht meistern. Ein zweites ist aber
ebenso klar: Es gibt keine pfannenfertigen Antwor-
ten, welchen Weg wir genau einschlagen miissen, da-
mit der Zusammenhalt der Schweiz unter der not-
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wendigen aussenpolitischen Offnung nicht leiden
wird. Die Diskussion dariiber ist also unentbehrlich.

Wie den nationalen Zusammenhalt starken?

Ich bin iiberzeugt, dass wir den nationalen Zusammen-
halt auf verschiedene Weise fordern miissen. Im folgen-
den werde ich mich auf drei Bereiche beschrinken:
Firderung des Dialogs, Aktualisierung unserer Iden-
tititsmerkmale, Effizienz des staatlichen Handelns.

Erstens miissen wir uns vor Augen fithren, dass eine
Waillensnation in erster Linie vom Willen zum Dia-
log lebt. Wir haben uns in der Schweiz aufgrund
eines giitigen Schicksals und eigener Anstrengungen
lingst daran gewdhnt, den innerstaatlichen Frieden
als Selbstverstindlichkeit hinzunehmen. Zu gerne
vergessen wir, dass jede Generation den inneren Frie-
den und Ausgleich wieder neu erringen muss. Kon-
flikte konnen dabei durchaus ein Antrieb fiir die
Fortentwicklung unseres Gemeinwesens sein, sofern
wir sie im Dialog bewiltigen. Guter Dialog setzt in-
des voraus, dass man sich kennt und versteht. Eine
Willensnation muss auch den Willen aufbringen, an-
derssprachige Schweizer zu verstehen und somit auch
andere Landessprachen zu erlernen. Es ist wichtig,
dass auf schulischer, privater wie staatlicher Ebene
der Austausch iiber die Sprachgrenzen hinweg ge-
pflegt wird. Viele Anlisse des Jubiliumsjahres dienen
diesem Ziel, und zweifellos wird auch die Expo 2001
einen Beitrag leisten.

Zuweitens gilt es zu priifen, welche unserer tradier-
ten Identititsmerkmale in der heutigen historischen
Situation noch bestehen konnen. Es sind dies eine
ganze Menge: unser Freiheitsideal, das sich sowohl
in der Gewihrung von Grundrechten wie in der di-
rekten Demokratie, in der unmittelbaren Partizipa-
tion am politischen Entscheidungsprozess ausdriicke;
unser Gleichheitsideal, das neben der Rechtsgleich-
heit auch den Minderheitenschutz umfasst; unser fo-
deralistischer Staatsaufbau, der die Vielfalt in der
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Einheit erst erméglicht; unsere Multikulturalitit, de-
ren bestindige Pflege uns iiberdies auch bestens zur
internationalen Kooperation befihigt; und schliess-
lich unsere humanitire Tradition. Auch die Neutra-
litit kann ein Identititsmerkmal der Schweiz blei-
ben. Objektiv gesehen hat sie indes aufgrund der
internationalen Entwicklung an Bedeutung verloren.
In einer Zeit, in der zahlreiche sicherheitspolitische
Probleme nur noch mittels internationaler Koopera-
tion gemeistert werden kénnen, miissen wir uns von
der falschen Vorstellung l6sen, Neutralitit heisse aus-
senpolitische Abstinenz.

Prigend wird immer mehr unsere direkte Demo-
kratie: Ihr kommt meines Erachtens eine wachsende
Bedeutung fiir unsere nationale Identitit zu. Durch
Volksabstimmungen iiber wichtige Sachfragen erlebt
sich die Schweiz fast permanent als politische
Gemeinschaft und Nation. Selten nehmen wir die
Stimmung in den anderen Landesteilen so deutlich
wahr wie an Abstimmungswochenenden. Die direkte
Demokratie ist also weit mehr als ein Verfahren
zur Entscheidungsfindung, sie macht die Schweiz fiir
die Biirgerinnen und Biirger erfahrbar. Sie verhin-
dert auch, dass politische Konflikte unter den
Teppich gekehrt oder der classe politique zur Lésung
iiberlassen werden. Nichts hilt unser Land mehr
zusammen als Demokratie. Die
europiische Integration stellt deshalb in bezug auf
die Volksrechte eine besondere Herausforderung dar.
Denn es ist ganz offen festzuhalten: Ein Beitritt zur
Europidischen Union wiirde zwar die Volksrechte

unsere direkte

auf kommunaler und kantonaler Stufe nur margi-
nal, jene auf nationaler Ebene hingegen recht
spiirbar beriithren. Wo die EU in ihrem Kompetenz-
bereich Recht setzt, wiren Referenden und Initia-
tiven mitunter nicht mehr oder nur noch beschrinkt
mdglich. (...) Direkte Demokratie und EU-
Mitgliedschaft schliessen sich nicht gegenseitig
aus. Doch es besteht ein Spannungsverhiltnis,
dem wir uns stellen miissen, vielleicht auch durch

Ferdinand Hodler, Die Einmitigkeit (1913), Rathaus der Stadt Hannover (Ausschnitt).
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die Schaffung von zusitzlichen «eurokompatiblen»
Volksrechten.

Ein Wort auch zur humanitiren Tradition der
Schweiz: Sie lebt so stark wie kein anderes Iden-
tititsmerkmal von konkreten Handlungen und Ta-
ten. Deshalb muss sie immer wieder tatkriftig er-
neuert werden. Genau dies ist das Ziel der «Stiftung
solidarische Schweiz», zu der gegenwirtig verwal-
tungsintern die Arbeiten im Finanzdepartement vor-
angetrieben werden. Sie gibt uns die Chance, etwas
Einmaliges und Bleibendes zu schaffen, das dem fiir
die Schweiz grundlegenden Prinzip der Solidaritit
neuen Gehalt und neue Ausstrahlungskraft geben
kann. Ich bin deshalb iiberzeugt, dass sie eine starke
identititsstiftende Wirkung entfalten wird.

Zum dritten Punkt: Unser Bundesstaat muss sich
stirker als bisher durch Leistung legitimieren. Wie
erwihnt sind die Zeiten vorbeli, als die Schweiz ein
gutes Stiick ihrer Legitimation aus ihrem demokrati-
schen Sonderfall in einem nationalistischen und zum
Teil diktatorischen Europa herleiten konnte. (...) In
unserer Nation ohne natiirliche kulturelle Klammer
war der staatspolitische Sonderfall indes stets ein
starker Faktor des inneren Zusammenbhalts.

Da dieser Faktor an Bedeutung verliert, stellt sich
die Frage nach neuen Quellen. Ich denke, der natio-
nale Zusammenhalt muss unter anderem auch durch
die politische, wirtschaftliche und soziale Effizienz
unseres Kleinstaates erreicht werden. Der Kleinstaat
verfiigt in den internationalen Beziechungen nur iiber
geringe politische Machtressourcen. Er muss dieses
wesenseigene Defizit mit einer grosseren staatspoli-
tischen und wirtschaftlichen Leistung wettmachen.
Natiirlich wire es kurzsichtig zu glauben, effizientes
staatliches Handeln geniige, um die Loyalitit der
Staatsbiirger zu sichern. Wohlfahrt allein vermag die
Schweiz ebensowenig zusammenzuhalten wie zwi-
schenzeitliche Hochs unserer Fussballnationalmann-
schaft. Dennoch miissen wir dem Verhiltnis von
Loyalitit und Effizienz geniigend Aufmerksamkeit
schenken. Die Lésung der anstehenden grossen Pro-
bleme ist daher nicht nur aus sachlichen Griinden
dringend, die Schweiz braucht sie auch zur Selbst-
legitimation. (...)

Der Beitrag der Verfassungsreform

Richten wir abschliessend den Blick noch auf die lau-
fende Verfassungsreform: Kann sie einen Beitrag zum
nationalen Zusammenhalt leisten?

Unsere Bundesverfassung wird dieses Jahr 150
Jahre alt. Die damals eingesetzte Verfassungskom-
mission schrieb in ihrem Bericht vom 8. April 1848,
Aufgabe des Verfassungsgebers sei es, «den Ideen und
den Bediirfnissen der Zeit zu entsprechen, indem man
das Vergangene benutzt und der Zukunft einen neuen
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Weg dffnet». Die laufende Verfassungsreform verfolgt
unter stark verinderten Umstinden das gleiche Ziel.
Dies zeigt schon das Konzept des Bundesrates. In
einem ersten Schritt soll die geltende Verfassung
wieder 4 jour gebracht werden. Auf dem Bewihrten
aufbauend hat der Bundesrat in separaten Vorlagen je
ein Reformpaket zur Justiz und zu den Volksrechten
unterbreitet. Andere Reformvorhaben sind weit fort-
geschritten oder eingeleitet, so die Reform des Fi-
nanzausgleichs und die Staatsleitungsreform. Wir
verstehen also die Verfassungsreform als nach vorne
gerichteten, offenen Prozess. Die Eidg. Rite haben
dieses Konzept iibernommen und sind mit der
Beratung der Nachfiithrung und der Justizreform auf
gutem Wege. (...)

Trigt nun diese Verfassungsreform zum Zusam-
menhalt der Schweiz bei? Ohne die Bedeutung der
Verfassung im allgemeinen und jene der laufenden
Reform im speziellen zu iiberschitzen, lautet meine
iiberzeugte Antwort: Ja. Denn mit der Mise a jour
machen wir das Gemeinsame und Verbindende wie-
der sichtbar, mit den Reformen stirken wir die staat-
liche Handlungsfihigkeit der Schweiz. Ich verweise
besonders auch auf den Zweckartikel der neuen Ver-
fassung. Er umfasst ein gemeinsames Programm fiir
die Schweiz der Gegenwart und der Zukunft: den
Schutz der Freiheit und der Rechte des Volkes; die
Unabhingigkeit und Sicherheit des Landes; die ge-
meinsame Wohlfahrt; den inneren Zusammenhalt
und die kulturelle Vielfalt; die dauerhafte Erhaltung
der natiirlichen Lebensgrundlagen; den Beitrag zu einer
friedlichen und gerechten internationalen Ordnung.

Zukunft als Willens- und Lernnation

Ein bekanntes Wort lautet: «Les Suisses sentendent
bien parce qu’ils ne se comprennent pas.» Wir miissen
wohl zugeben, dass in diesem Satz ein Kérnchen
Wahrheit steckt. Schauen wir, dass es bei einem
Kérnchen bleibt. Pflegen wir deshalb den Dialog
tiber sprachliche und andere Grenzen hinweg.
Bringen wir unsere Identititsmerkmale mit den
Realititen der Gegenwart in Einklang. Treffen wir
die nétigen Entscheide, damit die Schweiz ein lei-
stungsfihiger und effizienter Staat bleibt. Machen
wir mit der Verfassungsreform das Gemeinsame und
Verbindende wieder sichtbar. Dann miissen wir nicht
um den Zusammenhalt unseres Landes besorgt sein.
Dann bleibt die Schweiz, was sie ist: eine sich stin-
dig erneuernde Willens- und Lernnation. 4

Gekiirzte Fassung des Referats vom 27. Mirz 1998, vorgetragen
im Ratssaal des Ziircher Rathauses auf Einladung des Vereins zur
Erneuerung der Eidgenéssischen Gemeinschaft und der Neuen
Helvetischen Gesellschaft. Der vollstindige Text wird im Jahr-
buch 1998/99 der Neuen Helvetischen Gesellschaft Ende dieses
Jahres erscheinen.
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