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POSITIONEN

Ulrich Pfister

BURGERLICHE ORIENTIERUNGSPROBLEME

Die politische ~ Orientierung ist
schwieriger geworden. Auf der einen Seite werden
iiber die Medien laufend aktuelle Ereignisse und
Themen der politischen Agenda vermittelt, die stets
dringend der Stellungnahme und Positionsbeziige be-
diirfen. Was daraus bei Parteien und Verbinden an
geschiftiger Publizitit resultiert, ist jedoch nicht das
Resultat, sondern bestenfalls der Anfang des demokra-
tischen Meinungsbildungsprozesses. Die grundlegen-
den Uberzeugungen der Bevélkerung indern sich
nicht so leicht. Das zeigen Volksabstimmungen wie
diejenige von Anfang Juni mit iiberraschender Deut-
lichkeit. Die Grundstimmung des Souverins bleibt
biirgerlich-konservativ, aber durchaus auch staatstreu,
wenn soziale Besitzstinde zur Diskussion stehen.

Fiir die politischen Akteure sind die Gegensitze
zwischen lautem Betrieb und stillem Beharren schwer
zu handhaben. Die Versuchung zu populistischen
Ausfliichten ist fast systembedingt. Aber die Aufgabe,
die Meinungsbildung voranzutreiben und politische
Positionen zu markieren, bleibt den Parteien nicht
erspart. Im Unterschied zu Lindern mit bipolaren
Wahlsystemen erlaubt das Schweizer Modell eine
stirker aufgegliederte Parteienstruktur, ja, es fordert
die Zersplitterung und verhindert Transparenz. In
den letzten Jahren hat zwar eine gewisse Konzentra-
tion stattgefunden, aber es versuchen sich noch
immer sechs grossere und mittlere Parteien neben-
einander zu profilieren. Weil die Parteienlandschaft
stark foderalistisch geprigt ist, erscheinen zudem
gerade die grosseren Parteien in sich ziemlich hete-
rogen. Trotzdem wird munter spekuliert iiber neue
Positionsbeziige und Koalitionsvarianten bis hin zur
Zauberformel im Bundesrat.

Seit langem gefillt sich die Christlichdemokrati-
sche Volkspartei in der Rolle des Scharniers zwischen
Rechts und Links. Sie hat damit ihre internen Flii-
gelprobleme verschirft und 6ffentlich mehr verloren
als gewonnen. lhre Taktik hat vor allem das Selbst-
bewusstsein der Sozialdemokraten gesteigert. Die
Freisinnig-Demokraten haben zwar im Rahmen der
Konkordanz ebenfalls kooperiert, aber ohne die
grundsitzliche Distanz aufzugeben. Sie werden
jedoch immer wieder vor die Frage gestellt, wieweit
sie gemeinsam mit der Schweizerischen Volkspartei

ein biirgerliches Bollwerk bilden oder eben als stirk-
ste biirgerliche Partei die Verantwortung fiir partei-
und blockiibergreifende Problemlésungen iiberneh-
men sollten. Letztlich stellt sich die Frage, ob eine
«biirgerliche» Politik noch méglich sei und wer sich
daran beteilige. Es ist offensichtlich, dass eine gene-
relle Antwort Schwierigkeiten bereitet.

Es ist unbestritten, dass es biirgerliche Gemein-
samkeiten gibt, namentlich in der Abwehr des etati-
stischen Gedankenguts der Linken. Wie weit Selbst-
verantwortung, Spielraum fiir individuelle Entfal-
tung und konsequente wirtschaftliche Freiheit noch
unbestrittenes Gemeingut sind, ist jedoch angesichts
des oft bedrohlich erscheinenden Strukturwandels in
der sich globalisierenden Wirtschaft fraglich gewor-
den. Riickwirtsgewandte und strukturerhaltende
Abwehrstrategien vertragen sich indessen nicht mit
einer liberalen Grundhaltung, die nach vorne ausge-
richtet ist.

Die SVP hat zwar als biirgerliche Partei mit gros-
sem Erfolg die Rechtsaussenparteien bekimpft. Sie
hat sich aber damit Einfliissen ausgesetzt, die fiir
die Partei destruktiv sein konnten. Ahnliches hat sich
bei der SP mit linken und griinen Fundamentalisten
abgespielt. Fiir jede Partei, die sich nicht nur in der
Mitte positionieren, sondern auch zukunftsgerichtet
politisieren will, konnten Koalitionen unter solchen
Vorzeichen ernsthafte Glaubwiirdigkeitsprobleme mit
sich bringen.

Obwohl sich bei zahlreichen Sachfragen — wie zu-
letzt bei der Volksabstimmung iiber das Haushaltsziel
— die biirgerliche Zusammenarbeit bewihrt hat, muss
dennoch die Frage gestellt werden, welche Inhalte
und welche Strategien heute durch den Begriff
«biirgerlich» noch zutreffend und fiir alle Beteiligten
verbindlich etikettiert werden kénnen. Die oft riide
Oppositionspolitik der SVP und deren Einbezug von
Hardlinern aus der rechten Szene miisste vorab die
Freisinnig-Demokraten veranlassen, ihren liberalen
biirgerlichen Weg selbst zu definieren und nétigen-
falls kompromisslos allein zu gehen. Sie wiirden bei
all jenen Gefolgschaft finden, die als Biirgerliche
nicht nur den Riickhalt in der Vergangenheit, son-
dern den Weg in die Zukunft finden und selbstver-
antwortlich gestalten wollen. 4
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Der EWR-BEITRITT EINZELNER KANTONE

Eine féderalistische Losung des Europaproblems

Weder der erfolgreiche Abschluss noch ein allfilliger Abbruch der
bilateralen Verhandlungen wird die Diskussion um die Europa-
integration der Schweiz beenden. Einige Kantone fordern vebe-

ment mehr, andere weniger Integration. Als besonders fruchtbare
Alternative erweist sich deshalb eine Kantonalisierung des EWR-
Beitrittes. Sie bringt 6konomisch und politisch viele Vorteile. Ein-

winde beziiglich der gleichzeitigen Mitgliedschaft im schweize-
rischen und dem Europiischen Wirtschaftsraum lassen sich aus-

raumen, wie das Beispiel Liechtenstein zeigt.

Der Abschluss der bilateralen Ver-
handlungen ist auch nach fiinf Jahren noch fraglich,
ein EU-Beitritt steht in weiter Ferne, und der Allein-
gang bereitet immer mehr Leuten Sorgen. Die Schweiz
droht, wie Bundesrat Koller es kiirzlich ausdriickte,
europapolitisch in eine «Sackgasse» zu geraten. Zeit,
den Blick auf neue, fruchtbare Integrationswege zu
wenden.

Hier wird vorgeschlagen, den Kantonen die Méog-
lichkeit zum EWR-Beitritt einzuriumen. Beitretende
Kantone blieben trotz EWR-Mitgliedschaft weiter-
hin integrale Bestandteile des Schweizer Staatster-
ritoriums. Sie gehorten aber gleichzeitig zwei Wirt-
schaftsriumen an. Auf ihrem Gebiet wiirden sich der
schweizerische und der Europiische Wirtschafts-
und Rechtsraum iiberschneiden. Eine solche Sonder-
stellung scheint auf den ersten Blick unméglich. Seit
dem 1. Mai 1995 existiert aber ein historisch bei-
spielloser Prizedenzfall fiir eine Mitgliedschaft in
zwei Wirtschaftsriumen. Dann nimlich ist Liechten-
stein dem EWR beigetreten, erhielt aber den Zoll-
vertrag von 1923 und weitere Abkommen mit der
Schweiz aufrecht, iiber die es umfassend in das
Schweizer Zoll-, Wihrungs- und Wirtschaftsgebiet
integriert ist. Viele der Aufgaben, die ein kantonali-
sierter EWR-Beitritt stellen wiirde, sind in Liechten-
stein schon geldst.

Liechtenstein in zwei Wirtschaftsraumen

Der EWR-Beitritt stellte das Fiirstentum vor die
Herausforderung, dass zwischen den beiden Rechts-
riumen, die sich auf seinem Gebiet nun iiberlappen,
ein Regelungsgefille besteht. Sowohl der EWR wie
auch die Vertrige mit der Schweiz betreffen in
unterschiedlichem Ausmass den freien Verkehr von
Waren, Kapital, Dienstleistungen und Personen; sie
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widersprechen sich dabei aber in gewissen Punkten;
insbesondere hinsichtlich des Warenverkehrs muss-
ten die beiden Rechtssysteme vereinbar gemacht
werden. Da in Liechtenstein Waren nach EWR-Stan-
dard genauso frei zirkulieren diirfen wie jene Pro-
dukte, die dem schweizerischen Recht entsprechen,
entsteht die Gefahr eines Umgehungsverkehrs: Uber
die nach wie vor offene Grenze zur Schweiz kénnen
Waren aus dem EWR ungehindert in die Eidgenos-
senschaft gelangen, die dort wegen unterschiedlicher
Besteuerung oder unterschiedlichen Normen nicht
zugelassen sind. Um diesen Umgehungsverkehr zu
verhindern, schuf Liechtenstein ein neues Amt fiir
Zollwesen. Als Ersatz der nicht bestehenden Aussen-
grenze zur Schweiz dient ein sogenanntes Markt-
kontroll- und Uberwachungssystem (MKS). Dabei
werden Importe nach Liechtenstein wie bisher von
Schweizer Zollimtern rund um die Schweiz abge-
fertigt. Nur werden neu alle Importbelege fiir das
Fiirstentum nach Vaduz gesandt. Dort sondert man
die Belege der ohnehin wenigen problematischen
Produkte aus und leitet sie an schon bestehende Am-
ter weiter (z.B. das Amt fiir Umwelt im wichtigsten
Bereich, in dem der Gifte und Chemikalien). Sie
nehmen dann die eigentliche Information und Kon-
trolle der betroffenen Firmen vor. Bislang hat das
MKS einen Umgehungsverkehr von Waren in Rich-
tung Schweiz wirksam verhindert. Liechtenstein
macht so auf technischer Ebene vor, wie sich eine
Mitgliedschaft in zwei Wirtschaftsriumen ohne gros-
sen Verwaltungsaufwand (vier zusitzliche Stellen)
verwirklichen lisst.

Auch auf anderer Ebene kann das Beispiel Liech-
tenstein Vorbildcharakter haben. Ein Jahr nach
den unterschiedlichen EWR-Volksentscheiden in der
Schweiz und in Liechtenstein wurden die anstehen-
den Probleme nicht ohne Grund als «Quadratur des
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Kreises» bezeichnet (NZZ, 30. Dezember 1993). Wie
sich aber gezeigt hat, lassen sich auch prinzipiell un-
iiberwindbar scheinende Probleme wie eine Uberlap-
pung von zwei Wirtschaftsriumen 16sen, wenn man
sie mit dem nétigen Willen und Pragmatismus an-
geht. Liechtenstein ist ein Exempel dafiir, dass es bei
der Frage der Europaintegration nicht um Alles oder
Nichts geht, sondern durchaus Raum fiir regional an-
gepasste Zwischenlésungen besteht.

Schweizer Kantone im EWR

Inwiefern lassen sich die in Liechtenstein getroffenen
Massnahmen auf den kantonalen EWR-Beitritt iiber-
tragen? Ein Marktkontroll- und Uberwachungssy-
stem ist auch auf Schweizer Kantone anwendbar.
Zwar wiren im Falle der meisten Kantone um einiges
grossere Volkswirtschaften zu iiberwachen als in
Liechtenstein. Der zusitzliche Verwaltungsaufwand
jedoch diirfte im Verhiltnis zur gesamten Verwaltung
nicht mehr ins Gewicht fallen als im Fiirstentum, zu-
mal in der Schweiz schon Voraussetzungen fiir ein
Kontrollsystem bestehen. Gerade im wichtigsten Be-
reich der Gifte und Chemikalien macht die Zollver-
waltung bereits heute gewisse Meldungen an die
zustindigen kantonalen Amter. Beitrittswillige Kan-
tone hitten also lediglich eine (moglicherweise
gemeinsame) Kontrollstelle analog zum Amt fiir
Zollwesen in Vaduz zu schaffen. Dabei kénnen sie
die Liechtensteiner Losung iibernehmen, deren
Funktionieren der EU und der Schweiz nicht mehr
bewiesen werden muss. Thr Vorhaben kann schwer-
lich als abstrus abgetan werden; immerhin zeigt
Liechtenstein, dass ein so umfangreicher Vertrag wie
der EWR auch fiir kleine Gebietskérperschaften
grossenvertriglich ist.

Dass dem Fiirstentum Liechtenstein in den anderen
EWR-Freiheiten Kapital, Dienstleistungen und Per-
sonenverkehr trotz seiner Sonderstellung weniger
Probleme entstanden sind, liegt nicht zuletzt daran,
dass es sich als autonomer Staat in diesen Bereichen eine
weitgehende Rechtssetzungs- und Gestaltungsfrei-
heit bewahrt hat. Eine solche staatliche Autonomie
besitzen Schweizer Kantone nicht. Deshalb wird im
folgenden auf zwei naheliegende Bedenken eingegan-
gen: Wiirde der kantonale EWR-Beitritt nicht gegen
die Bundesverfassung verstossen? Miissten die beitre-
tenden Kantone nicht aus der Schweiz austreten?

In der Bundesverfassung sind die aussenpoliti-
schen Kompetenzen der Kantone und des Bundes
klar umschrieben. Laut Artikel 8 bzw. 9 BV liegt die
allgemeine und umfassende Verantwortung fiir die
auswirtigen Angelegenheiten allein beim Bund; Kan-
tone diirfen Vertrige mit dem Ausland nur dann ein-
gehen, wenn sie nicht gegen die Rechte und Interes-
sen des Bundes oder gegen die Rechte anderer Kan-
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tone verstossen. Kantonale EWR-Beitritte verletzen
die Verfassung also in zwei Punkten: erstens, indem
den Kantonen das selbstindige Verhandeln und Ab-
schliessen eines Vertrages mit der EU unerlaubt ist;
zweitens, indem die Gleichheit der Kantone in Frage
gestellt wird. Beide Hindernisse lassen sich nun aber
aus dem Weg riumen, wenn man auf ein in der
Schweiz altbekanntes Verfahren zuriickgreift. Die in-
teressierten Kantone kénnen den Bund beauftragen,
mit der EU einen EWR-Rahmenvertrag auszuhan-
deln, der dann von den Kantonen autonom nach-
vollzogen wird. Prinzipiell erhalten so alle Glied-
staaten das gleiche Recht auf den EWR-Beitritt. Aus
diesem Blickwinkel betrachtet sind kantonale EWR-
Beitritte nichts radikal Neues, im Gegenteil. Sie
stehen in gutschweizerisch foderalistischer Tradition
und sind letztlich nichts anderes als eine Ausweitung
des Foderalismus nach innen durch einen Foderalis-
mus nach aussen.

Ist EWR-Integration gleich CH-Sezession?

Auch der zweite erwihnte Einwand gegen den kan-
tonalen EWR-Beitritt lisst sich relativieren. Es ist
keineswegs so, dass dem EWR beitretende Kantone
vollstindig aus der Schweiz austreten miissten. Dies
wire nur dann der Fall, wenn das EWR-Abkommen
in simtliche Kompetenzen des Bundes ecingreifen
wiirde. Der EWR ist aber, wie der Name sagt, vor
allem ein Wirtschaftsraum. Im Gegensatz zur EU
strebt er weder eine politische noch eine Zoll- oder
Wihrungsunion an und ldsst deshalb viele Bundes-
aufgaben unberiihrt. Hingegen wire den Kantonen
iiberall dort, wo das EWR-Recht Vorrang vor Bun-
desrecht beansprucht, eine grossere politische Auto-
nomie zu gewihren. Man kénnte dies auch als «funk-
tionale Teilautonomie» bezeichnen: Teilautonomie,
weil der Bund gewisse Kompetenzen an die Kantone
abtreten wiirde; funktional, weil sie nur fiir die vom
EWR betroffenen Rechtsbereiche Giiltigkeit hitte
und keinen Freipass fiir eine weitere Ablésung vom
Bund darstellte.

Wie gross hitte nun eine solche zusitzliche kan-
tonale Autonomie zu sein? Aufschluss dariiber wiirde
eine Zusammenstellung simtlicher Unterschiede
zwischen EWR-Recht und Schweizer Bundesrecht
geben. Da sie nicht existiert, kann man nur auf
Schitzungen zuriickgreifen. Zwei Uberlegungen seien
hier angestellt, um die Bandbreite des Problems aus-
zuleuchten:

Auf der einen Seite kann man davon ausgehen,
dass das EWR-Abkommen etwa 70-80 Prozent des
Schweizer Wirtschaftsrechts tangiert. Dazu kommen
aufgrund des freien Personenverkehrs erhebliche
Anpassungen im Auslinderrecht sowie Anderungen
in anderen Bereichen. Nach dieser Lesart hitte der
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Bund etwa 20-30 Prozent seiner Kompetenzen an die
beitretenden Kantone abzugeben. Eine andere Sicht-
weise ergibt sich, wenn man bei der EWR-Abstim-
mung von 1992 ansetzt. Im damaligen Eurolex-Pro-
gramm waren fiir den EWR-Beitritt 70 bestehende
Gesetze zu indern und 12 neue zu schaffen. Ein Drit-
tel davon wurde nach dem Nein vom 6. Dezember
1992 trotzdem verabschiedet. Wenn man sich den
verbleibenden Umfang von etwa 50 Gesetzen ver-
gegenwirtigt, relativieren sich die Dimensionen der
partiellen Autonomie. Fern jeder exakten juristi-
schen Analyse kann diese Zahl doch Anhaltspunkte
dafiir liefern, dass eine Rechtsabtretung vom Bund
an einzelne Kantone woméglich gar nicht so umfas-
send sein miisste. Pragmatische Loésungen kénnen
zudem viele Probleme entschirfen. Fiir den Bereich
Warenverkehr wurde bereits das Marktkontrollsystem
angesprochen. Im Personenverkehr wire es durchaus
denkbar, dass die betroffenen Kantone eigene Auf-
enthaltsbewilligungen an EWR-Biirger ausgeben, die
fir den Rest der Schweiz keine Giiltigkeit besitzen.
Allgemeiner gesprochen hitten die Kantone ihre
Teilautonomie ja nur dort faktisch wahrzunehmen,
wo sich EWR-Recht und Bundesrecht zwingend wi-
dersprechen. Ein Abschluss der bilateralen Verhand-
lungen wiirde zudem einen betrichtlichen Teil dieser
rechtlichen Differenzen beseitigen.

Die Vorteile iiberwiegen

Das genaue Ausmass der nétigen Autonomie bleibt je
nach Ausgangslage auszuloten. Um so klarer sind aber
die Vorteile, die kantonale EWR-Beitritte mit sich
bringen. Dabei soll es hier nicht darum gehen, alle
Fiir und Wider des EWR-Vertrages ein weiteres Mal
aufzuwirmen. Sowohl Vor- wie Nachteile des EWR
lassen sich gut begriinden. Die Stirke der hier vor-
gestellten Integrationsvariante besteht gerade darin,
dass sie den einzelnen Kantonen die Entscheidung
iiber diese Fragen selbst iiberlisst. Wenn ein Kanton
etwa die wirtschaftlichen Freiheiten des EWR oder
den freien Personenverkehr fiir sein Gebiet als dus-
serst wichtig erachtet, so steht ihm die Méglichkeit
zum EWR-Beitritt offen. Jene Gliedstaaten hinge-
gen, die von einem EWR-Beitritt grosse Nachteile
erwarten, werden nicht zu einer Integration gezwun-
gen. So ergibt sich eine Losung, welche die unter-
schiedlichen Bediirfnisse der Kantone und Biirger
beriicksichtigt. In gewisser Hinsicht ist sie sogar bes-
ser als ein gesamtschweizerischer EWR-Beitritt. Die
Schweiz kann iiber die beigetretenen, aber weiterhin
auch zum Schweizer Wirtschaftsgebiet gehérenden
Kantone von den Vorteilen des EWR profitieren,
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ohne auf dem restlichen Gebiet seine Nachteile zu-
lassen zu miissen. Die EWR-Kantone wiirden gewis-
sermassen als wirtschaftliche Briickenképfe in den
EWR fungieren. Wenn fiir eine Unternehmung bei-
spielsweise der EWR iiberlebenswichtig ist, dann
kann sie Arbeitsplitze in einen EWR-Kanton aus-
lagern und muss nicht ins EU-Ausland ziehen. Im
tibrigen liessen sich die betroffenen Kantone aus-
driicklich darauf behaften, nicht zu «Rosinen-
pickern» zu werden. Der Bund kénnte von ihnen ver-
langen, einen Anteil des zu erwartenden héoheren
Wachstums ihres Sozialprodukts fiir den inner-
schweizerischen Finanzausgleich bereitzustellen.

Im Zeichen der Entspannung

Sollte sich herausstellen, dass die Vorteile des EWR
iiberwiegen, so wiirde dies die Entscheidung fiir einen
Beitritt der ganzen Schweiz vereinfachen. Bewahr-
heiteten sich hingegen die Befiirchtungen der Geg-
ner, so wire zumindest nicht die ganze Eidgenossen-
schaft betroffen. Auf jeden Fall wiirden die Dis-
kussionen um die Europafrage sachlicher, denn die
Auswirkungen des EWR auf Schweizer Gebiet liessen
sich erstmals ganz konkret beobachten. In dieselbe
Bresche schligt der Umstand, dass kantonale EWR-
Beitritte strategisches und leichtfertiges Abstimmen
verhindern. Die heutige Diskussion erweckt oft den
Eindruck, dass es beim EWR-Beitritt nicht um eine
Sachfrage, sondern um ein Machtspiel zwischen der
welschen und der deutschen Schweiz geht. Bei kan-
tonalen EWR-Abstimmungen hingegen legt das
im Vergleich zu einem gesamtschweizerischen Ent-
scheid viel hohere Gewicht der eigenen Stimme nahe,
den ideologischen Réstigraben gegeniiber einer ganz
sachlichen Abwigung von Vor- und Nachteilen zu-
riickzustellen.

Die Idee des EWR-Beitrittes einzelner Kantone ist
denn auch nicht dazu gedacht, Sprengsitze an den
Grundfesten des Bundesstaates anzubringen; im Ge-
genteil soll sie in einer Frage, welche die Schweiz
stark polarisiert, eine Entspannung erméglichen. Und
letztlich wiirde es dem Bundesstaat Schweiz gerade in
diesem Jahr sicher nicht schlecht anstehen, sein poli-
tisches Laboratorium wieder etwas in Bewegung zu
bringen. Immerhin hat vor 150 Jahren die kreative
Umsetzung neuer Modelle zu seiner Griindung we-
sentlich mitgeholfen. 4

MatTHias Benz (Zirich) studiert Geschichte, Okonomie und
Publizistik an der Universitat Zirich. Uber das Thema hat der
Autor auch einen Vortrag vor der Interessengemeinschaft Grenz-
kantone der Bundesversammlung im Bundeshaus Bern gehalten.
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