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Redigierte Fassung
eines Referats, das
an der «Second F.A.
von Hayek Memorial
Conference» am 5. Mai
1998 in Wien gehalten
wurde.

Arnold von Winkelried.
Vignette aus: E.H. Gaul-
lier, Die Geschichte der

Schweiz, Genf/Basel
1856.

Robert Nef

DOSSIER

DAS SCHWEIZERISCHE DREI-SAULEN-PRINZIP:
ABBAUEN, AUSBAUEN, UMBAUEN?

Unser hochst komplexes System der kollektiven und privaten Vorsorge

wird von Aussenstehenden immer wieder als Modell angesehen. Wie

lange, in welcher Konstellation und mit welchem Finanzierungsmodus
die drei Siulen noch tragen, bleibt eine offene Frage. Das Problem der
Nachhaltigkeit ist nicht gelist, und die Folgen einer Tabuisierung von
Alternativen kinnte die sozial Schwichsten am hirtesten treffen.

Die Schweiz bezeichnet sich
seit ihrer Griindung im Jahre 1291 nicht
als Staat und auch nicht als Nation, son-
dern als «Genossenschaft», als Eid-Genos-
senschaft. Weil man im Mittelalter der
Okonomie als alleiniger Grundlage des
Zusammenlebens doch nicht ganz traute,
bekriftigte man sie mit einem gemeinsa-
men Eid, sich in keiner Not und keiner
Gefahr zu trennen.

These eins: Jedes Pensionssystem trigt
Ziige einer Eid-Genossenschaft, die einen ge-
meinsamen Nutzen anstrebt und auf einem
gemeinsam «vereidigten» Glauben beruht,
der mit bestimmten Erwartungen gegeniiber
kiinftigen Entwicklungen in Staat, Wirt-
schaft und Gesellschaft verkniipft ist.

Mythische und materialistische
Urspriinge

Heute muss es sich lohnen, Biirger eines
Staates zu sein. Wer sich ohne jede patrio-
tischen Illusionen fragt, was es denn unter
uns Schweizern Gemeinsames gebe, denkt
moglicherweise zu-
nichst an den
Schweizer Franken,
dann an die Miliz-
armee (mit abneh-
mendem  Stellen-
wert), die Bundes-
steuern (mit zuneh-
mendem  Stellen-
wert), das Prinzip
der  halbdirekten
Demokratie und —
natiirlich — an den
hohen Lebensstan-
dard. Das stirkste
Band, das die Eid-

genossen aber heute verbindet, ist wohl
die Sozialversicherung. Wir sind gewisser-
massen auf die Rente vereidigt: Pensions-
genossen. Dies ist allerdings keine schwei-
zerische Besonderheit.

These zwei: Nationalstaaten iiberleben
heute nicht durch den Patriotismus, den sie
zu mobilisieren vermdigen, sondern durch
den Kollektivegoismus ihrer Sozialver-
sicherungssysteme.

Dass es ausgerechnet das wohlfahrtsstaat-
liche Band ist, das heute nationale Identitit
erzeugt, erleichtert seine Privatisierung
nicht und irgert sowohl nationalistische
Patrioten als auch eingefleischte Kritiker
des Wohlfahrtsstaates. Wir basieren — ob
wir wollen oder nicht — auf einer neuen ma-
terialistischen Synthese von Nationalismus
und Sozialismus, die ihrerseits — internatio-
nal — auf einen funktionierenden Kapitalis-
mus angewiesen ist. Rentensysteme iiber-
dauern nur, wenn — entweder iiber Steuern
oder iiber gewinnbringende Anlagen — eine
6konomische Basis vorhanden ist, die ihrer-
seits Wirtschaftswachstum voraussetzt.

Der inoffizielle «Griindungsheilige» der
eidgendssischen Sozialversicherung, der le-
gendire Arnold Winkelried, soll sich 1486
in der Schlacht bei Sempach heldenhaft in
die Speere des habsburgischen Ritterheers
gestiirzt haben, um mit seinem Kérper in
die uniiberwindlich scheinende Phalanx
eine Bresche zu schlagen. Nach dem My-
thos sollen seine letzten Worte gewesen
sein: «Sorget fiir mein Weib und meine
Kinder, ich will Euch eine Gasse machen.»

Die inoffizielle Variante von Winkelrieds
letzten Worten lautet allerdings etwas we-
niger heroisch: «Wele Siuchaib het mi
gschupft?», frei iibersetzt: «Welcher Idiot
hat mich gestossen?»
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Mit der idealistischen und der rea-
listischen Variante der Sage ist das breite
Spannungsfeld der kollektiven Vorsorge
abgesteckt. Man konnte unser ganzes
soziales Leben anhand der Prinzipien
«Winkelried I» und «Winkelried II» analy-
sieren: sich opfern und geopfert werden. My-
then sind, wie die Realitit, oft vieldeutig
und widerspriichlich. Aber das ist ja das

gewissermassen

Attraktive an ithnen. Wehe dem Volk, das
keine Mythen hat, aber wehe auch dem
Volk, das sich nur noch auf Mythen stiitzt,
etwa auf dem Mythos eines nachhaltig

Wir sind

funktionierenden Pensionssystems nach

auf die Rente dem Umlageverfahren.

vereidigt:

Biegmn s Lo s Robuste Koalitionen trotz
schwindender finanzieller Basis

genossen.

These drei: Nationalstaaten sind eine poli-

Abb. 1

Quelle: Rudolf H. Strahm,
«Arbeit und Sozialstaat sind
zu retten».
Zirich 1997.
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tisch-Gkonomische Gemeinschaft von gegen-
iiber nichsten Generationen Verschuldeten,
die mit Nachdruck dafiir sorgen, dass der in-
tergenerationelle Rentenfaden nicht reisst.
Die Prognosen fiir die auf dem Umlage-
verfahren basierende 1. Sdule unseres Pen-
sionssystems, der Alters- und Hinterlasse-
nenversicherung (AHV) sind schlecht. (s.
Abbildung 1). Dies muss um so nachdenk-
licher stimmen, als die AHV eine tragende
Siule des nationalen Konsenses ist. Was
geschieht, wenn sie stiirzt? Gibt es tiberhaupt
noch einen Grund, sich angesichts leerer
Kassen neu zu verbiinden, als Schuld- und
Schuldengemeinschaft auf der Suche nach
neuen Pensionsgenossen in der nichsten
Generation? Die Staatstheorie der Roman-
tik hat den Nationalstaat als Verbindung

Werd Verlag, . . .
der vorangegangenen mit den kiinftigen

Geschatzter Finanzbedarf der AHV und Finanzierungsliicke 1995-2015
(bei mittlerem Wachstum und konstanten Preisen)

Mrd. Fr.

20

2000-2010
A zmd' Finanzierungs-
i bedarf:
o +3 Mrd. Fr.
3 [ s% Mwst
235 j! +1% MWSt
Finanzierungsbedarf 2000
1995 2000 2005 2010
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Generationen gedeutet. Es ist nicht von
der Hand zu weisen, dass es neben dem
Staatsschatz in Gold, dessen volkswirt-
schaftliche Bedeutung heute abnimmt,
auch einen sozio-kulturellen und traditio-
nellen Fundus an Realititen und Mythen
gibt, den man als Aktivum deuten kann,
als nationales Sozialkapital, bei dem man
nicht so genau sagen kann, ob es nur «um-
gelegt» wird oder ob eine Kapitaldeckung
existiert.

Die Gefahr eines Zusammenbruchs der
auf dem finanziellen Umlageprinzip ba-
sierten AHV darf weder verharmlost noch
dramatisiert werden. Tatsache ist, dass
eine schwindende Zahl von Erwerbsti-
tigen eine drastisch ansteigende Zahl von
Rentnern zu finanzieren hat. Es braucht
hier keine komplizierten Modelle, um her-
auszufinden, dass ein System, das auf einer
durchschnittlichen Lebenserwartung be-
ruht, welche zur Zeit Bismarcks sogar
leicht unter dem Pensionierungsalter von
65 Jahren lag, bei der heutigen Lebenser-
wartung und in einem sozialen Klima, das
die Anspriiche schneller wachsen lisst, als
die Produktivitit, nicht nachhaltig funk-
tionieren kann. Es fehlt zwar heute nicht
an Sanierungsvorschligen, die auf einer
Kombination von Leistungskiirzung (zu-
nichst bei jenen «Begiiterten», welche —
wie man zu sagen pflegt, «darauf verzichten
konnten»), Beitragserhohungen, zusitz-
licher Subventionierungen durch den Fis-
kus (vorwiegend durch eine Erh6hung der
Mehrwertsteuer) oder durch neue Ver-
brauchssteuern basieren. Niemand spricht
aber in der Schweiz ernsthaft von einer
Abschaffung der 1. Siule zugunsten der 2.
und 3., d.h. von einem Abschied vom Um-
lageverfahren und von einer Privatisierung
der gesamten Altersvorsorge, etwa nach
dem chilenischen Modell. (Vgl. dazu den
Beitrag von José Pifiera, Schweizer Monats-
hette; H. 9, Sept. 1997, 8. 22.)

These Die  wobhlfahrtsstaatlich-
nationalistische Koalition der Rentner und
Rentenanwirter hat in der Massendemokra-
tie eine ungeheuer starke Position.

Die demographische Entwicklung ver-
grossert nicht nur den Anteil der Nicht-
Erwerbstitigen, sie vergrossert auch deren
Anteil an der direktdemokratischen Wil-
lensbildung. Der Schweizer Politologe und
Demokratietheoretiker Silvano Mickli hat
daher vor einiger Zeit in einem vielbeach-

vier:
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teten Zeitungsinterview eine Altersgrenze
fiir das Stimm- und Wahlrecht vorgeschla-
gen, was natiirlich bei allen Parteien einen
Sturm der Entriistung ausgeldst hat ...

Pensionssysteme sind eine Folge
von Krisen und Kriegen

Der Wohlfahrtsstaat hat, historisch ge-
sehen, zwei Wurzeln: eine obrigkeitsstaat-
liche und eine genossenschaftliche. Im
Obrigkeitsstaat ging und geht es darum,
die Untertanen mit Zuckerbrot und Peit-
sche, mit Renten und Regulierungen und
Steuern bei der Stange zu halten, damit
sie entweder gar nicht spiiren, wie unfrei
sie sind, oder mit dem Ziel, sie derart
an die Bevormundung zu gewdhnen,
dass sie thnen zur zweiten Natur wird:
das Rentensystem als ein obrigkeitsstaat-
liches Disziplinierungsverfahren und ein
Abwehrdispositiv gegen sozialistische Re-
volutionire. So sahen es Bismarck und
Wilbhelm II. Eine Genossenschaft basiert
u.a. auf der Solidaritit, die auf jene
«Soldatenethik» zuriickgeht, welche man
in Analogie zum «Gefangenendilemma»
das «Soldatendilemma» nennen konnte:
Uberleben, und die Kameraden nicht im
Stich lassen.

Auch die schweizerische Sozialversiche-
rung hat historisch bzw. sozialpsycholo-
gisch gesehen, zwei Wurzeln: Einmal ist sie
eine etwas verspitete Kopie der Modelle
unserer Nachbarstaaten, ein Kind der Kri-
sen und Kriege und eine Abwehrstrategie
gegen soziale Unruhen. Daneben hat sie
aber auch eine Wurzel, die mit der Da-
seinsvorsorge im Obrigkeitsstaat nichts zu
tun hat, sondern in der Tradition der
Gruppensolidaritit verankert ist, die auch
in biirgerlichen Parteien populir ist und
die sich vor allem auf der Gemeindeebene
etabliert hat. Bestandteile der «Face-to-
face-Moral» wurden iiber die kommunale
Gemeinschaft im politischen Umfeld assi-
miliert. Dies ist wohl mit ein Grund,
warum sozialdemokratische Ideen weit
iiber den relativ geringen Stimmenanteil
der Linksparteien (nirgends iiber 30 Pro-
zent) die politische Realitit mitbestim-
men. Das geltende Drei-Siulen-Prinzip,
und speziell auch die umlagefinanzierte
und nach dem Giesskannenprinzip ver-
teilte AHV, ist von Anfang an auch vom
Biirgertum aktiv mitgetragen worden.

Langfristige Entwicklung des Verhaltnisses zwischen
Beitragszahlenden (20-64jahrige) und Rentnern (ab 64jahrige)

s 1995 2000 2010 2020 2030 2040
o000 0000 o900 ° 0 , se oo.
LT
(20-64jahrige) 4,3 4,0 35 2,8 2.3 2,2
(ter caahioe) 1 1 1 1 1 1

Abb. 2

Quelle: Rudolf H. Strahm,
«Arbeit und Sozialstaat sind
zu retten». Werd Verlag,
Zirich 1997.

Es gibt weltweit nur wenige Staaten, die
sich in vergleichbarer Weise aus genossen-
schaftlichen und kommunalen Solida-
rititsnetzen entwickelt haben, so dass sich
das Drei-Sdulen-Prinzip, selbst wenn es
kerngesund wire, nicht als verallgemeine-
rungsfihiges Modell bzw. als Exportschla-
ger eignet.

Muss sich der sogenannte «Generatio-
nenvertragy, der keiner ist, weil man ja mit
noch nicht Geborenen gar keinen Vertrag
schliessen kann, neu konstituieren?

Frither oder spiter stehen wir auch in
der Schweiz vor dem Problem, dass diesbe-
ziiglich neue Lésungen gefragt sind. Dabei
wird der Glaube an die finanzielle Verliss-
lichkeit von sozialen Systemen eine zen-
trale Rolle spielen. Wer an die Dauerhaf-
tigkeit von Nationalstaaten und von natio-
nalen Fiskal- und Umverteilungssystemen
glaubt, wird darauf vertrauen, dass die
umlagefinanzierten Systeme die demo-
graphische Durststrecke irgendwie iiber-
stehen. Europabegeisterte werden an die
Fortsetzung des Wohlfahrts- bzw. Umver-
teilungsstaates auf europiischer Ebene
glauben, wobei die zentrale Vernetzung
von verschiedenartigen Schulden und
Uberschuldungsrisiken die Gefahr eines
unkontrollierbaren Grossrisikos birgt, die
keineswegs zu Beruhigung Anlass gibt.
Zentralitits- und Staatsskeptiker werden
sich eher auf die zunehmende Prosperitit
der globalisierenden Wirtschaft und auf
funktionierende internationale Finanz-
mirkte verlassen, d.h. auf kapitalgedeckte,
private Pensionskassen. Wer sich am lieb-
sten auf sich selbst verlisst und iiber
entsprechende Mittel verfiigt, wird ein
Eigenheim erwerben (méglichst mit Um-

Die zentrale
Vernetzung von
verschieden-
artigen Schulden
und Uber-
schuldungs-
risiken birgt
die Gefahr
eines unkon-
trollierbaren
Grossrisikos.
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Man nennt
dieses Geflecht
von wechsel-
seitigen
Zumutungen und
Bereitschaften
im nationalen
Rahmen heute
auch nationales
Sozialkapital.

28

schwung zur Selbstbewirtschaftung) und
seinen Kindern eine moglichst gute Erzie-
hung angedeihen lassen, sowie eine Aus-
bildung finanzieren, welche eine Unter-
stiitzung in alten Tagen erméglicht. In
okonomischer Terminologie ist dies als
Investition in Humankapital und in fami-
lienbezogenes Sozialkapital zu deuten, —
was auch eine Art von Kapitaldeckung ist,
und zwar, im globalen und menschheitsge-
schichtlichen Kontext gesehen, eine relativ
erfolgreiche.

Alle hier genannten Voraussetzungen las-
sen eine hohe Bereitschaft vermuten, am
Drei-Siulen-Prinzip festzuhalten, koste es
was es wolle. Man kann davon ausgehen,
dass der Erwartungs- und Disziplinie-
rungsdruck der Beziiger und der potentiel-
len Beziiger gegeniiber den aktiv Erwerbs-
titigen hoch ist, und dass das Fiskal-
system, die Gesetzgebungsmaschinerie und
die bewusstseinsbildenden Ideologien keine
Miihe scheuen werden, die nichste Gene-
ration bei der Stange zu halten, und mehr
oder weniger sanft den Konsumverzicht
und die rentenerzeugende Leistungsbereit-
schaft zu erzwingen und gleichzeitig den
Exodus der Reichen zu bremsen, und zwar
— leider — auch auf Kosten rechtsstaat-
licher Freiheiten. Man nennt dieses Ge-
flecht von wechselseitigen Zumutungen
und Bereitschaften im nationalen Rahmen
heute auch nationales Sozialkapital. Die
Renten sind méglicherweise nichts anderes
als der in Geld messbare Teil des Minimal-
konsenses oder eben des Eides, der die
nationale Genossenschaft in Notzeiten zu-
sammenhilt. Ob der Konsens hilt, bzw. neu
gefunden wird, oder ob das nationalstaat-
liche und das umlagefinanzierte Renten-
system zusammenbricht (und in welcher
Reihenfolge), lisst sich nicht prognostizie-
ren. Wenn es zu einem Zusammenbruch
kommt, werden allerdings die beiden
Daten nicht allzu weit auseinander liegen.

Zur Mechanik des Drei-Saulen-Prinzips

Die Bezeichnung «Drei-Siulen-Prinzip»
ist zwar allgemein bekannt, aber die Me-
chanik des Funktionierens sei hier kurz
skizziert.

Als 1. Sdule bezeichnen wir die obliga-
torische Rentenversicherung, die Alters-
und Hinterlassenenversicherung, abgekiirzt

AHYV, die nach dem Umlageverfahren
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durch Lohnprozente finanziert wird. Die
Renten betragen minimal etwa 1000 Fran-
ken und maximal etwa 2000 Franken pro
Rentner und werden fiir Minner ab dem
65. und fiir Frauen ab dem 62. Altersjahr
ausbezahlt, wobei die Ethéhung des Renten-
alters fiir Frauen, in Kombination mit einer
Flexibilisierung, Gegenstand der politischen
Debatte ist. Alle haben — unabhingig vom
Vermogen — Anspruch auf eine Rente, was
als «Giesskannenprinzip» bezeichnet wird,
im Gegensatz zu einer staatlichen Alters-
beihilfe, die auf einem Bediirfnisnachweis
beruhen wiirde und damit gezielt nur an
die Gruppe der finanziell Schwichsten
ginge (durch sogenanntes Targeting).

Die Finanzierung erfolgt durch Lohnab-
ziige. Alle Erwerbstitigen haben rund ein
Zehntel ihres Erwerbseinkommens abzu-
liefern. Bei Nichtselbstindigerwerbenden
wird der Beitrag zur Hilfte von den
Arbeitgebern in Form eines sogenannten
Lohnabzugs iibernommen. Dies ist natiir-
lich — wirtschaftlich betrachtet — ebenso
ein Lohnbestandteil, so dass die Zwangs-
abgabe fiir alle rund 10 Prozent betrigt.

Da es bei den abzugsbediirftigen Loh-
nen im Prinzip keine Héchstgrenze gibt, —
auch der Lohnmillionir bezahlt 10 Pro-
zent, bekommt aber als Maximalrente nur
den doppelten Betrag der Minimalrente
von monatlich 1000 Franken, nimlich
2000 Franken, ist in der obligatorischen
Sdule unseres Pensionssystems ein Umver-
teilungseffekt eingebaut, der im welt-
weiten Vergleich seinesgleichen sucht.
Dies sei hier nicht als ein Vorzug hervor-
gehoben, sondern im Hinblick auf eine
notwendige Entflechtung des Versiche-
rungsziels und der Umverteilung als
erhebliches Handicap. Ein derartiges Um-
verteilungs-Fiillhorn ist in einer halb-
direkten Demokratie gegeniiber allen Mo-
difikationen nach unten ungeheuer resi-
stent. Die Mehrheit hat sich zu Lasten von
Minderheiten unter dem Motto «Solida-
ritdt» ein Sicherheitssystem aufgebaut, das
gegeniiber allem Abbau praktisch immun
ist, weil es sich keine Partei leisten kann,
den Mehrheiten etwas wegzunehmen, und
weil langfristige Anliegen im demokrati-
schen Prozess keine Lobby haben.

Die 2. Siule ist eine obligatorische Ar-
beitnehmerversicherung, die sogenannte
berufliche Vorsorge (Pensionskasse), die
auf der Kapitaldeckung basiert. Zusam-



DOSSIER

men mit der AHV-Rente sollen dadurch
60 Prozent des letzten Erwerbseinkom-
mens erreicht werden. Es gibt zur Zeit
noch iiber 10 000 eigenstindige Pensions-
kassen, die in ihrer Anlagepolitik gesetz-
liche Randbedingungen erfiillen miissen.
Ein Teil der Mittel kann heute fiir Hypo-
theken von Eigenheimen eingesetzt wer-
den. In letzter Zeit ist ein starker Trend zu
Zusammenschliissen zu beobachten, und
es ist auch eine institutionelle gegenseitige
Absicherung von Risiken gesetzlich vorge-
schrieben worden. Die Pensionskassen
verfiigen als institutionelle Anleger iiber
einen erheblichen Einfluss am Kapital-
markt, auf dem sie im Interesse ihrer Ver-
sicherten fiir hohe Renditen (Share-holder-
value) optieren. Die Sicherheit der Kapi-
taldeckung hingt von der mirttel- und
langfristigen Entwicklung der internatio-
nalen Finanzmirkte ab, die zur Zeit keinen
Anlass zu Pessimismus gibt. Die 2. Siule
ist zwar «privat», aber sie bewirkt eine er-
hebliche Einschrinkung der persénlichen
Verfiigbarkeit iiber das Einkommen, wel-
che in der sog. «Staatsquote» nicht in
Erscheinung tritt. Viele jiingere Erwerbs-
titige mit Kindern werden dadurch in
einer Lebensphase belastet und gebunden,
in der sie gerne freier iiber ihre Einkiinfte
verfiigen wiirden, dafiir kommen sie dann
im Pensionierungsalter zu hohen Einkiinf-
ten, die im Rahmen einer verniinftigen
finanziellen Lebensplanung fiir viele iber-
rissen sind.

Die 3. Sdule besteht aus den persén-
lichen Ersparnissen, die nach eigenem
Gutdiinken angelegt werden.

ZUKUNFT DER ALTERSVORSORGE

nale Sozialfiirsorge in Gang gesetzt wiirde.
Dazwischen liegt noch das zivilrechtliche
Netz der privaten Verwandtenunterstiit-
zungspflicht, und darunter fungiert als
«letztes Netz» die kirchliche und private
Caritas. Die Erginzungsleistungen der
AHYV, fiir die ein gesetzlicher Anspruch
besteht, die aber nur gegen Bediirftigkeits-
nachweis ausbezahlt werden, sind ein
eigenstindiger, mit Steuergeldern finan-
zierter Zweig der Sozialversicherung. Man
miisste also von einer weiteren Siule spre-
chen, die in Abweichung zum «Giesskan-
nenprinzip» fiir die Bediirftigsten (rund
15 Prozent der Rentenbeziiger) das Exi-
stenzminimum garantiert.

Die im Titel dieses Beitrags gestellte
Frage lisst sich wie folgt beantworten: Ich
glaube nicht, dass es in absehbarer Zeit
in der Schweiz zu einem rationalen, direkt-
demokratischen Entscheid kommen wird,
ob wir unser Drei-Siulen-Prinzip ab-
bauen, ausbauen oder umbauen sollen. Als
Liberaler bin ich natiirlich fiir den schritt-
weisen Abbau und fiir die Umstellung auf
ein Kapitaldeckungssystem, aber ich zweifle
aus den erwihnten Griinden, ob dies je
mehrheitsfihig wird.

These fiinf: Das Vorbandensein von drei
Siulen, einer staatlichen, einer obligatorisch
privaten und einer persinlich freiwilligen,
wird einen Reformprozess zwar verzigern,
aber dafiir dessen schrittweise Umsetzung
erleichtern.

Wenn wir die Ergidnzungsleistungen ein-
beziehen, sind es eigentlich vier Siulen,
und bei der 3. Siule wird heute zwischen
der gebundenen, steuerbegiinstigten und

Berufliche Vorsorge / BV / 2. Sédule (2)
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Die Minimalrente der AHV von 1000
Franken deckt allerdings das Existenz-
minimum nicht, so dass fiir Rentner, die
keine 2. und 3. Siule haben, ein weiteres
Auffangnetz aufgespannt wird: die «<AHV-
Erginzungsleistungen». Damit wird eine
Liicke geschlossen, ohne dass dadurch be-
reits die eigentliche, weitgehend kommu-

der freien privaten Vorsorge unterschie-
den, so dass die Zahl fiinf richtiger wire.
Diese Zihlweise widerspricht dem Subsi-
diarititsprinzip, was drgerlich ist. Als «er-
ste Siule» miisste man die private, fami-
lidre Vorsorge bezeichnen. Sie funktioniert
— mehr oder weniger — schon seit urge-
schichtlicher Zeit. Die «zweite Siule» wire
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eigentlich eine auf freiwilliger 6konomi-
scher Solidaritit beruhende Versicherung
mit Risikoteilung durch Kapitaldeckung,
wobei es denkbar ist, diese Siule — bei
freier Wahl der Versicherer — obligatorisch
zu erkliren, wie dies heute in der Schweiz
der Fall ist und wie es auch dem «Chileni-
schen Modell» eigen ist.

Die «dritte Siule» wire dann die staat-
liche Pensionskasse, welche die Idee der
Umlage mit der Idee der Umverteilung
verkniipfen wiirde, und bei der man sich
dann fragen kdnnte, ob sie nach dem Giess-
kannenprinzip oder gezielt nur fiir eine
bestimmte Gruppe von Bediirftigen (zar-
geting) zu funktionieren hirte.

Das Gesamtsystem der sozialen Sicher-
heit ist in der Schweiz, wie in den meisten
vergleichbaren Lindern, noch viel kom-
plexer. Neben der Altersvorsorge gibt es
noch andere Zweige der sozialen Sicher-
heit, z.B. eine obligatorische Invaliden-
versicherung und eine Arbeitslosenver-
sicherung basierend auf Lohnprozenten,
eine ebenfalls obligatorische Kranken-
und Unfallversicherung auf der Basis
individueller Beitrige in Verbindung mit
ziemlich komplexen Verfahren der Pri-
mienverbilligung durch Steuergelder, die
etwa ein Viertel der Beitragszahlenden
betreffen.

These sechs: Komplexitit hat sowohl
offensichtliche Nachteile als auch unbestreit-
bare Vorteile. Die Komplexitit eines Ge-
samtsystems steht im Widerspruch zur Trans-
parenz. Sie erschwert eine rationale Analyse
und eine differenzierte Kritik und ist damit
auch ein Hemmschub fiir ein planmiissig
vorgehendes Reformprogramm.

Komplexitit vermittelt aber in einem Ge-
samtsystem auch Immunitit und Robustheit.

Fazit: Kurz-, mittel- und langfristige
Entwicklung

Reformen kénnen im Drei-S4dulen-Prin-
zip in kleinen Schritten nach dem Verfah-
ren von Versuch und Irrtum durchgefiihre
werden. Die Gefahr, dass durch einen fata-
len Irrtum oder eine unerwartete Situation
irreversible Schiden entstehen, ist klein.
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Die Chance,
dass sich in
absehbarer Zeit
ein effizienteres
und fir alle
Betroffenen und
Beteiligten
besseres System
- etwa nach dem
chilenischen
Modell - durch-
setzt, ist aller-
dings gering.

Die Kombination
von unbegrenzter
zentral
verwalteter
Demokratie und
Wohlfahrtsstaat
ist auf die
Dauer nicht

praktizierbar.

ZUKUNFT DER ALTERSVORSORGE

Die Chance, dass sich in absehbarer Zeit
ein effizienteres und fiir alle Betroffenen
und Beteiligten besseres System — etwa
nach dem chilenischen Modell — durch-
setzt, ist allerdings gering.

Das Problem nachhaltiger Vorsorge-
systeme ist im grésseren Rahmen der Proble-
matik von Demokratie und Wohlfahrts-
staat zu schen. Lingerfristig — und ich
denke da in der Dimension von zwei bis
drei Generationen — wird sich der Wohl-
fahrtsstaat auch in der Schweiz in der her-
kémmlichen Form nicht halten lassen,
selbst wenn seine drei Siulen immer wie-
der sanft renoviert werden. Die Kombina-
tion von unbegrenzter zentral verwalteter
Demokratie und Wohlfahrtsstaat ist auf
die Dauer nicht praktizierbar. Eine Mehr-
heit von Nutzniessern versucht, das staat-
liche Leistungs- und Versorgungsangebot
zu ihren Gunsten auszuweiten und die Be-
zahlung einer hoch und progressiv besteu-
erten Minderheit anzulasten. Beide Re-
zepte sind fast grenzenlos populir, und
umverteilungsfreundliche Volksbegliicker
feiern mit dieser «Solidaritit durch das
Geld der andern» Wahlerfolge. Dagegen
hilft eigentlich nur ein Bremssystem durch
direktdemokratische Vetos in Verbindung
mit konkurrierenden  Steuersubjekten,
welche die Maschinerie der Intervention,
der Kontrolle und der Umverteilung ver-
langsamen und zum Stillstand bringen.
Wir haben in der Schweiz damit gute Er-
fahrungen gemacht, aber leider wurde aus-
gerechnet diese Konkurrenz der Systeme
in der 1. Sdule der Sozialversicherung auf
Bundesebene zentralisiert und in der 2.
Sdule durch einen Risikoausgleich zwi-
schen den Pensionskassen institutionell
vernetzt.

Die Probleme der Schweiz mit der
Umverteilung und der Finanzierung des
Wohlfahrtsstaates manifestieren sich auf
einem hohen Niveau des Lebensstandards.
Dies erleichtert ihre Losbarkeit nicht. Wir
sind sozial abgesichert, verwshnt und we-
nig flexibel. Der Reiche (auch der reiche
Staat) kann sich ein 6konomisches Fehl-
verhalten linger leisten als der Arme, er
wird aber spiter um so hirter getroffen. 4
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