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DOSSIER

RENTNERBERG UND ZU WENIGE KINDER

Das Verhéltnis der Generationen aus demographischer Sicht

Die Paradoxien sind bekannt. Stolz berichten Politiker, Zeitungen und
Statistische Amter, dass die Lebenserwartung weiter steigt. Wir alle halten das
fiir einen Beweis hoher Lebensqualitiit und eines gut funktionierenden Gesund-

heitssystems. Zugleich werden wir in periodischen Abstinden auf die drobende
Uberalterung unserer Gesellschaft und die zu erwartende Unfinanzierbarkeit
zukiinftiger Renten hingewiesen. Dann heisst es: In Zukunft wird es zu viele

alte Leute geben, die von Renten- und Krankenkassen Leistungen erhalten, und

zuwenig junge, die das System durch Beitriige finanzieren. Man kann freilich

nicht alles haben — eine stindig steigende Lebenserwartung, aber zugleich
weniger alte Menschen. Ausserdem: Wer von uns wiirde heute mehr Kinder

bekommen, damit es im 21. Jahrhundert zusitzliche Rentenbeitragszahbler gibt?

Auf jeden Fall werden die
Interessengegensitze zwischen den Ge-
nerationen wachsen. Denn das politische
und demographische Gewicht verschiebt
sich zu den Alteren, die finanziellen Lasten
zu den Jiingeren. Zugleich erhoht sich
durch den wachsenden Wohlstand zu-
mindest in Westdeutschland auch die 6ko-
nomische Macht der ilteren Generation.

Manche prophezeien unserer Gesell-
schaft eine Art «Krieg» zwischen alt und
jung. Der Begriff weckt allerdings falsche
Assoziationen. Man denkt unwillkiirlich
an Situationen, wo Altere und Jiingere auf-
einander losgehen. Doch zu Auseinander-
setzungen im Stil der Bauernkriege oder
der Schlachten verfeindeter Fussballfans
wird es nicht kommen. Stattdessen drohen
Verteilungskimpfe zwischen den Renten-
kassen, der Arbeitslosenversicherung, dem
Fiskus und der Masse der Steuer- und Bei-
tragszahler.

Vom «Volk ohne Raum» zur kinderlosen
Gesellschaft

Ein kurzer Blick zuriick zeigt das Ausmass
der Verinderung unserer Alters- und Be-
volkerungsstruktur seit Beginn des 20.
Jahrhunderts. 1910 hatte das Wilhelmi-
nische Deutschland etwa 65 Millionen
Einwohner. Die Deutschen hielten sich
damals fiir ein «Volk ohne Raum». Heute
leben iiber 82 Millionen Menschen in
einem um 40 Prozent kleineren Land.
Doch fast niemand klagt iiber zuwenig

Platz. Die Deutschen haben offensichtlich
ganz andere Sorgen.

Dass es heute stirker und schwicher
besetzte Generationen gibt, hat mit Ge-
burtenbooms und Geburtenriickgingen
der Vergangenheit zu tun. Zu den «starken
Generationen» gehdren die in den spiten
dreissiger und friithen vierziger Jahren Ge-
borenen. Die nationalsozialistische Bevél-
kerungs- und Familienpolitik, aber auch
die Begeisterung vieler Deutscher fiir das
Dritte Reich bewirkten, dass damals mehr
Kinder «fiir den Fiihrer» geboren wurden.
Zu den «starken Generationen» gehéren
dariiber hinaus die Geborenen der fiinf-
ziger und frithen sechziger Jahre, als es so-
wohl in der DDR als auch in der Bundes-
republik einen Baby-Boom gab. Starke
Jahrginge gab es in der DDR schliesslich
in den Jahren nach 1975, als die sog. «Ein-
heit von Wirtschafts- und Sozialpolitik»
voriibergehend zu mehr Geburten fiihrte.

In Zukunft, so zeigen es alle einschli-
gigen Prognosen, wird es keine starken
Jahrginge mehr geben. Denn die Gebur-
tenriickginge der jiingeren Vergangenheit
bewirken, dass sich die Zahl potentieller
Eltern deutlich verringern wird. Unsere
Gesellschaft wird noch «kinderloser» wer-
den als heute. Da zugleich die Lebenser-
wartung weiter steigt, ist mit einem neuer-
lichen Alterungsschub in Deutschland zu
rechnen. Das heisst, die Gesellschaft ist
nicht bloss seit Beginn des 20. Jahrhun-
derts dlter geworden. Sie wird auch in der
ersten Hilfte des 21. Jahrhunderts stark
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Jacques-Louis David,
Les licteurs rapportent
a Brutus le corps de
ses fils. Ol auf Lein-
wand, 1789, Louvre,
Paris.

Das romische Gesetz
forderte, dass Brutus
seine eigenen Séhne
zum Tode verurteilte,
weil sie gegen die Repu-
blik gekampft hatten.
Eine doppelte Botschaft
verband David mit dem
Gemélde, das im Revo-
lutionsjahr 1789 ent-
stand: zum einen preist
es die Republik, fir die
persénliche Opfer ge-
bracht werden missen,
zum anderen sieht er
auch in der fortschrittli-
chen Republik nur einen
Staat, der den Einzelnen
seine Macht spiren las-
sen wird.

altern. Dafiir gibt es zwei voneinander vél-
lig unabhingige Ursachen.

Steigende Lebenserwartung
= mehr alte Menschen

Erste Ursache des Alterungsprozesses ist
die steigende durchschnittliche Lebens-
erwartung. Um 1850 betrug die durch-
schnittliche Lebenserwartung in Deutsch-
land rund 38 Jahre. 1950 hatten Minner
in Deutschland (bei der Geburt) eine Le-
benserwartung von etwa 64 Jahren und
Frauen von etwa 68 Jahren. 1992 hatten
Minner in Ostdeutschland eine statisti-
sche Lebenserwartung von 70,0 Jahren, in
Westdeutschland hingegen eine von 73,2
Jahren. Frauen wurden im Osten Deutsch-
lands 1992 im Schnitt 77,2 im Westen
hingegen 79,6 Jahre alt. Das bedeutet: Im
statistischen Mittel sterben Ostdeutsche
zweieinhalb bis drei Jahre friither als West-
deutsche.

Die Alterung am oberen Ende des «Le-
bensbaums» hat mit der positiven Ent-
wicklung zu tun, dass wir alle mit einem
lingeren Leben rechnen diirfen als unsere
Vorfahren. Dies gilt nicht nur zum Zeit-
punkt unserer Geburt. Auch mit 60 Jahren
haben wir mit einer relativ grossen Ge-
wissheit noch etliche Jahre vor uns.

Geburtenrickgang beschleunigt
Alterungsprozess

Zweite Ursache des Alterungsprozesses ist
die verringerte Kinderzahl in unserer Ge-
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sellschaft. Die Geburten gehen zuriick,
und der «Lebensbaum» altert auch an der
Basis. Denn wenn es weniger Kinder gibt,
nimmt zwar nicht die Zahl alter Leute zu,
aber ihr Gewicht innerhalb einer Gesell-
schaft wird automatisch grosser. Unabhin-
gig von der Lebenserwartung bestimmt
daher die Geburtenentwicklung den Alte-
rungsprozess.

Auch in diesem Punkt gibt es charak-
teristische Unterschiede zwischen beiden
Teilen Deutschlands. Die DDR hatte
schon in den ersten Jahren nach ihrer
Griindung, also in den frithen fiinfziger
Jahren, eine grosse Geburtenwelle. Daran
schloss sich sowohl in der Bundesrepublik
als auch in der DDR der Baby-Boom der
spiten fiinfziger und frithen sechziger
Jahre. Mitte der sechziger Jahre setzte
sowohl in der DDR als auch in der Bun-
desrepublik ein deutlicher Geburtenriick-
gang ein. Erst in der zweiten Hilfte der
siebziger Jahre entwickelte sich die Fort-
pflanzung in Ost- und Westdeutschland
deutlich auseinander. Westdeutschland
blieb mit im Schnitt 1,3-1,4 Kindern pro
Familie weltweit eines der kinderirmsten
Linder. In der DDR stiegen die Kinder-
zahlen hingegen zwischen 1975 und 1980
wieder auf rund 1,9 Kinder pro Familie an.
Hauptgrund waren eine Reihe bevélke-
rungs- und familienpolitischer Massnah-
men. Dazu gehdrten insbesondere die
bevorzugte Zuteilung von Wohnungen an
Eltern und alleinerziehende Frauen mit
Kindern sowie die Einfithrung eines Baby-
Jahres schon ab dem ersten Kind. Auch
die damals erreichte Vollversorgung der
DDR mit Kinderbetreuungseinrichtungen
diirfte angesichts der hohen Erwerbsbetei-
ligung ostdeutscher Frauen eine wichtige
Rolle gespielt haben.

Seit der Wende kam es im 6stlichen Teil
Deutschlands zu einem deutlichen Gebur-
tenriickgang, und zwar in einem Ausmass,
das in der neueren Geschichte Europas
ohne Beispiel ist. Die Zahl der Geburten
nahm zwischen 1989 und 1993 um 65
Prozent ab. Dieser Geburtenriickgang
setzte bereits sieben Monate nach dem Fall
der Mauer ein. Es wire deshalb falsch, erst
die Wirtschafts- und Wihrungsunion zwi-
schen beiden deutschen Staaten vom Juli
1990 und die politische Vereinigung im
Oktober 1990 fiir die einzigen Ausléser zu
halten. Das Signal muss vorher gekommen
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sein: durch den Fall der Mauer. Anzuneh-
men ist, dass es sich dabei nicht um einen
«Gebirstreik» als Antwort auf die neuen
Verhiltnisse handelt, sondern dass der
Entscheid fiir ein Kind in dieser Um-
bruchzeit aufgeschoben wurde. Denn
neben dem Schock der Umstellung auf
marktwirtschaftliche Verhiltnisse bieten
sich jungen Erwachsenen auch mehr Még-
lichkeiten — lingere Bildung, Konsum und
Berufschancen —, die in Konkurrenz zu
Kindern stehen.

Seit 1995 steigen die Geburten in der
ostlichen Hilfte Deutschlands wieder an.
Und es ist auch in Zukunft mit héheren
Kinderzahlen zu rechnen als heute; aller-
dings wird die Familiengrésse nicht mehr
auf das DDR-Niveau der achtziger Jahre
ansteigen.

Derzeit ist ein Fiinftel der in Deutsch-
land lebenden Bevélkerung iiber 60 Jahre
alt (21 Prozent), darunter etwas iiber 4
Prozent iiber 80jihrige. Bis zum Jahr 2030
wird der Anteil der alten Menschen in
beiden Teilen Deutschlands auf gut ein
Drittel steigen (35 Prozent), darunter fast
4 Prozent iiber 80jihrige.

Auch der Riickgang der Kinder und
Jugendlichen in unserer Gesellschaft lisst
sich aus heutiger Sicht relativ gut vorher-
sehen. Heute sind 21 Prozent der Bevolke-
rung unter 20 Jahre alt, 2030 werden ge-
rade noch 16 Prozent dieser Altersgruppe
angehdren. Durch die niedrigen Kinder-
zahlen der Gegenwart sind die Geburten-
riickginge der Zukunft bereits vorpro-
grammiert. Dieser Prozess lisst sich auch
durch Zuwanderung aus dem Ausland nur
bremsen, aber nicht stoppen.

Die Bevolkerungsentwicklung wirke
sich auf den Arbeitsmarkt fiir absehbare
Zeit nicht besonders stark aus. In der 6st-
lichen Hilfte Deutschlands werden die
geringen Geburtenzahlen der neunziger
Jahre erst nach dem Jahr 2010 eine Ent-
lastung bewirken. Denn dann werden sich
entsprechend weniger junge Leute um eine
Lehrstelle bemiihen oder als Schul- bzw.
Hochschulabginger einen Arbeitsplatz
suchen. Fiir die Gegenwart gilt eher das
Gegenteil. Wenn junge Frauen derzeit
weniger Kinder bekommen, werden sie sich
auch kaum mit der Rolle als Hausfrauen
begniigen. Stattdessen gilt: Eine niedrige
Geburtenrate vergrossert eher noch die
Nachfrage nach Arbeitsplitzen fiir Frauen.

ZUKUNFT DER ALTERSVORSORGE

Mit einer nachhaltigen Verringerung
der Arbeitslosigkeit ist auf absehbare Zeit
nicht zu rechnen. Denn durch die de-
mographische Entwicklung wird sich zwar
die Zahl der unter 20jihrigen verringern,
nicht im selben Umfang jedoch der Anteil
der 20- bis 60jihrigen. In dieser Alters-
gruppe wirkt sich iiberdies die Zuwande-
rung von Aussiedlern, Auslindern und
Asylbewerbern stirker aus. Die meisten
von ihnen sind im erwerbsfihigen Alter.
Auch wegen der geplanten Anhebung
des Rentenanfallalters bei Minnern und
Frauen sowie wegen der hohen Erwerbs-
orientierung ostdeutscher Frauen und der
wachsenden Erwerbsbeteiligung westdeut-
scher Frauen ist kurz- und mittelfristig
nicht mit einer Verringerung des inlin-
dischen Arbeitskrifteangebots zu rechnen.
Lingerfristig verdndert sich durch die Alte-
rung der Gesellschaft allerdings die Struk-
tur des gesamtdeutschen Arbeitskriftean-
gebots. Bei steigendem Durchschnittsalter
der Arbeitskrifte und verringerter Zahl der
Schulabginger reduziert sich auch die Zahl
jener Arbeitskrifte, die neu erworbene
Qualifikationen, Innovationsbereitschaft
und jugendliche Dynamik mitbringen.

Berufstatig nach dem 65. Lebensjahr

Absehbar prekir wird die Situation fiir die
Rentenversicherungen. Denn wir befinden
uns heute in der paradoxen Situation, iiber
aktuelle Schwierigkeiten der Finanzierung
der Rentenversicherung diskutieren zu
miissen, obwohl die Relation zwischen Er-
werbstitigen und Personen im Rentenalter
derzeit relativ giinstig ist. Einer durch
die Babyboom-Generation und durch die
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Das arbeitende Kind
unterstitzt die Eltern
und wird sich spéater
auch um das materielle
Wohlergehen seiner al-
ten Eltern kimmern.
Gemalde wie dieses wa-
ren in der zweiten
Halfte des 19. Jahrhun-
derts keine Seltenheit.
Im éffentlichen Bewusst-
sein fest verankert
halfen die Szenen arbei-
tender Kinder bei den
ersten Schritten in eine
Sozialgesetzgebung.

Heute sind
21 Prozent der
Bevélkerung
unter 20 Jahre
alt, 2030 werden
gerade noch
16 Prozent dieser
Altersgruppe

angeharen.
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Zuwanderung der achtziger und neunziger
Jahre grossen Zahl von Erwerbsfihigen
stehen als Spitfolge der Kriegstoten des
Zweiten Weltkriegs vergleichsweise wenige
Alte gegeniiber. Dass die gesetzliche Ren-
tenversicherung dennoch vor Finanzie-
rungsproblemen steht, hat keine demogra-
phischen Ursachen, sondern ist eine Folge
hoher Arbeitslosigkeit und vereinigungs-
bedingter sowie von Aussiedlern verursach-
ter «Fremdleistungen». Diesen Ausgaben
stehen beitragsseitig keine analogen Ein-
nahmen gegeniiber.

Zu den derzeitigen Finanzierungspro-
blemen der Rentenversicherung werden in
Zukunft demographisch bedingte hinzu-
kommen. Denn die Zahl alter und renten-
beziehender Personen wird in Deutschland
rasch wachsen, die Zahl der sozialversiche-
rungspflichtig  Beschiftigten hingegen
nicht. Denn zukiinftiges Wirtschafts-
wachstum wird — wie schon in der jiinge-
ren Vergangenheit — kaum beschiftigungs-
wirksam sein. Zugleich bestehen erhebli-
che Widerstinde gegen eine Anhebung der
Beitrige zur gesetzlichen Rentenversiche-
rung. Dies signalisieren alle Diskussions-
beitrige zum Thema Lohn- und Lohn-
nebenkosten am Standort Deutschlands.
Die Jiingeren unter den heute konomisch
Aktiven werden sich daher entweder mit
(im Vergleich zum letzen Aktiveinkom-
men) geringeren Altersrenten begniigen
miissen. Oder sie miissen iiber das 65. Le-
bensjahr hinaus berufstitig bleiben.

Analoges ist fiir den Bereich der durch
Alterung der Bevélkerung tendenziell stir-
ker belasteten Krankenkassen zu erwarten.
Auch hier werden die Kassenleistungen
voraussichtlich reduziert oder ihre In-
anspruchnahme zeitlich stirker beschrinke

Wir befinden
uns heute in
der paradoxen
Situation,
Uber aktuelle
Schwierigkeiten
der Finanzierung
der Renten-
versicherung
diskutieren zu
mussen, obwohl
die Relation
zwischen
Erwerbstatigen
und Personen
im Rentenalter
derzeit relativ
glinstig ist.
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werden. Schon jetzt bemiihen sich die
Krankenkassen in erster Linie um jiingere
und gesundere, also um méglichst «ko-
stengiinstige» Versicherte.

Hinzu kommt, dass Geldleistungen
alleine nicht ausreichen, eine adiquate
Betreuung ilterer und gebrechlicher Men-
schen sicherzustellen. Was Deutschland
benétigt, ist eine angemessene Infrastruk-
tur im Gesundheits- und Pflegebereich fiir
die zukiinftig rasch wachsende Zahl hoch-
altriger Menschen. Dabei ist zu bedenken,
dass sich zugleich das Ausmass der in den
Familien erbrachten unentgeltlichen Pfle-
geleistungen reduzieren wird.

Das wichtigste Merkmal der Gesell-
schaft von morgen wird freilich nicht das
Finanzierungsproblem der Renten und die
Organisation von Pflegeleistungen sein.
Noch entscheidender sind qualitative Verin-
derungen, deren Auswirkungen wir heute
nicht voll abschitzen kénnen. Denn im
Gegensatz zu Vergangenheit und Gegen-
wart werden Kinder, Jugendliche und
junge Erwachsene im Deutschland des 21.
Jahrhunderts deutlich in der Minderheit
sein. Es wird fiir sie schwerer, ihre Interes-
sen gegen die Mehrheit der Alteren durch-
zusetzen. Konflikte sind zumindest abseh-
bar, weil bereits demnichst eine Mehrheit
der Wahlberechtigten iiber 50 Jahre alt
sein wird. Hinzu kommt, dass sich die
jiingere Generation aufgrund des wach-
senden Anteils in Deutschland geborener
auslindischer Kinder nach ihrer Herkunft
mehr als bisher von der dlteren Generation
unterscheiden wird. Deutschland wird
daher in Zukunft nicht nur eine iltere,
sondern auch eine ethnisch und religios

viel heterogenere Gesellschaft haben als
heute. 4+

Allein der Bund will aus Kostengrinden bis Ende 1999 fast jede sechste Stelle,
das sind etwa 60000 Arbeitsplétze, abbauen. Hinzu kommen Sparmassnahmen
bei Ldndern und Gemeinden. Das alles behagt der Bevilkerung nicht. Sie befindet
sich in einem Dilemma. Will sie mehr individuellen Wohlstand, muss sie von Ge-
wohntem Abschied nehmen. Hélt sie an Gewohntem fest, fliesst die Wohlstands-
mehrung zunehmend an ihr voriber.

Aus: Meinrad Miegel, Wachsender Wohlstand, zunehmende Enttduschung,
Merkur 52, Heft 5, 1998, S. 434.
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