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Stephan Lipsius

IM BLICKFELD

ALBANIEN: POLARISIERUNG NICHT UBERWUNDEN

Vor dem Hintergrund der gewaltsamen Auseinandersetzungen

in der siidserbischen Provinz Kosovo (alb. Kosova), in deren
Verlauf bis Ende Mirz 1998 iiber 80 Kosovo-Albaner sowie

— mindestens sieben — Angehirige der serbischen Spezialeinheiten
ums Leben kamen, verdient die politische Entwicklung im

benachbarten Albanien besondere Aufmerksamkeit. Zwar zeichnet

sich eine Involvierung des kleinen Balkanlandes in den Konflikt um
die mehrheitlich von Albanern bewohnte ehemals autonome jugo-

slawische Provinz derzeit nicht ab, doch verweist der ungeliste

Status der Provinz einmal mehr auf die «albanische Frage».

Der Ursprung des Konflikts um die
ausserhalb von Albanien liegenden albanischen Sied-
lungsgebiete reicht weit in die Geschichte zuriick
und gilt als eines der letzten grossen ungeldsten
Probleme auf dem Balkan. Mehr als die Hilfte der al-
banischen Bevolkerung lebt ausserhalb des Mutter-
landes, wobei — ausser in Albanien — lediglich im
Kosovo die Albaner die Mehrheit der ortsansissigen
Bevilkerung (90 Prozent) stellen. In allen anderen
Siedlungsgebieten, die sich iiber mehrere Linder er-
strecken (Mazedonien, Montenegro, Siidostserbien,
Griechenland, Italien), leben die Albaner, zum Teil
unter abweichenden Bezeichnungen, als Minderheit
recht unterschiedlicher Gréssenordnung.

Eine Vereinigung Albaniens mit den albanisch
besiedelten Gebieten in Ex-Jugoslawien (Gross-
albanien) wird im Kosovo wie auch in Albanien nur
von einzelnen kleinen, politisch eher unbedeutenden
Organisationen gefordert und steht daher nicht auf
der politischen Tagesordnung. Die seit dem Friihjahr
1996 durch Anschlige in Erscheinung getretene «Be-
freiungsarmee Kosovas» (UCK) sowie die ihr nahe-
stehenden Vereinigungen im Kosovo fordern jedoch
eine Verschmelzung der von Albanern bewohnten
Gebiete in Ex-Jugoslawien zu einem einheitlichen
Staatsgebilde. Von den Ereignissen in seiner unmit-
telbaren Umgebung ist Albanien auch insofern
betroffen, als dass das Land bei einer Eskalation des
Kosovokonflikts sich mit einer grossen Zahl von
Fliichtlingen konfrontiert sihe. Diese konnten die
labile politische Ordnung des Landes unter Umstin-
den zusitzlich gefihrden.

Widerspriichliche Entwicklung

Mit den Wahlen vom 29. Juni 1997 und der Bildung

der neuen Koalitionsregierung unter dem Sozialisten

Fatos Nano ist Albanien nach den Unruhen vom
Frithjahr 1997 als politisches Subjekt in die euro-
pdische Staatengemeinschaft zuriickgekehrt. Auf dem
Weg der politischen und wirtschaftlichen Konsoli-
dierung des Balkanlandes, das infolge des Bankrotts
unseridser Anlagefirmen vor einem Jahr fiir einige
Wochen im Chaos versank, sind seitdem Fort- aber
auch Riickschritte zu verzeichnen gewesen. Zur Be-
seitigung der politischen und 6konomischen Folgen
des Zusammenbruchs griffen die bis zur Bildung der
«Regierung der Nationalen Versshnung» (12. Mirz
1997) regierende Demokratische Partei (DP) wie die
Sozialisten als neue Machthaber auf Politiker der
alten Garde zuriick. So konnte in der DP der ge-
scheiterte Staatsprisident Sali Berisha, der mit na-
hezu allen Mitteln die Riickkehr an die Macht an-
strebt, seine Rolle als Gegenspieler von Fatos Nano
durch die konsequente Ausschaltung innerpartei-
licher Kritiker und durch seine Wahl zum neuen Vor-
sitzenden der DP am 21. Oktober 1997 festigen. In-
nerhalb der Sozialistischen Partei (SP) setzte sich
Parteichef Fatos Nano, der bereits zwei Ubergangs-
regierungen wihrend der politischen Umbruchs-
phase 1991 vorgestanden hatte, mit seinem Anspruch
auf das Regierungsamt durch und beendete damit die
durchaus erfolgreiche Arbeit des politischen Auf-
steigers Bashkim Fino, der sich als Ministerprisident
der «Regierung der Nationalen Verséhnung» in den
wenigen Monaten seiner Amtszeit internationale
Anerkennung gewonnen hatte.

Zwar konnte in einigen Sektoren die 6konomische
Talsohle erstaunlich schnell durchschritten werden,
doch verblieb die industrielle Produktion trotz gross-
angelegter Privatisierungsvorhaben auf ihrem niedri-
gen Niveau. Gegeniiber der Massenverfolgung in der
kommunistischen Zeit konnte Albanien zwar anfangs
auf dem Weg zu einem demokratischen Rechtsstaat
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erhebliche Fortschritte verzeichnen, doch sorgten
seit der Regierungsiibernahme durch die DP 1992
die zunehmend unkontrollierte Allmacht der Polizei
und des neuen Geheimdienstes SHIK international
fiir negative Schlagzeilen. Fester Bestandteil der alba-
nischen Wirtschaft waren zudem seit dem politischen
Umbruch 1990/91 sogenannte «Pyramiden-Gesell-
schaften», die sich wie ein Krebsgeschwiir iiber
das ganze Land ausbreiteten. Bereits 1992 hatte die
damals bekannteste dieser Firmen («Iliria Holding»,
Tirana) fiir Aufsehen gesorgt, als sie mit einem
Schuldenberg von 3,3 Mio. US-$ zusammenbrach.

Eine Vereinigung Albaniens mit den
albanisch besiedelten Gebieten in
Ex-Jugoslawien (Grossalbanien) wird im
Kosovo wie auch in Albanien nur von
einzelnen kleinen, politisch eher

unbedeutenden Organisationen gefordert.

Ihr Eigentiimer, Hajdin Sjdia, der in Tirana ein «She-
raton-Hotel» errichten wollte, setzte sich daraufhin
in die Schweiz ab. 1995 folgten weitere Konkurse,
was grosse Teile der Bevélkerung jedoch nicht davon
abhielt, weiterhin betrichtliche Summen zu inve-
stieren.

Das Pyramiden-System

Im Herbst 1996 boten insgesamt neun grosse Py-
ramiden-Firmen ihre Dienste an. Bei Mindestanla-
gen von 50 000 Lek, 500 DM oder 500 US-$ wurden
monatliche (!) Zinssitze zwischen 10 Prozent und 25
Prozent versprochen. Ein Teil dieser Scheinfirmen,
die aus Alibigriinden iiber einzelne Supermirkte,
Konservenfabriken, Hiihnerfabriken oder Immo-
bilien verfiigten, gab sich als Stiftungen (Wohltitig-
keitsvereine) aus, deren Anliegen es sei, der verarm-
ten und arbeitslosen Bevilkerung ein regelmissiges
Einkommen zu sichern. Vor allem im Herbst und
Winter 1996 verzeichneten die Anlagefirmen einen
unglaublichen Zulauf: Viele Menschen verkauften
ihre Wohnungen, um méglichst viel Geld gewinn-
bringend anlegen zu kénnen. Zur Hochburg der Py-
ramiden-Gesellschaften entwickelte sich die siidalba-
nische Hafenstadt Vlora («<Hauptstadt des Geldes»),
wo nach ortlichen Zeitungsberichten im September
1996 tiglich 300000-400000 US-$ bei der ort-
lichen Gesellschaft «Gjallica» eingezahlt wurden.
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Nachdem bereits im September 1996 die Weltbank
und der Internationale Wihrungsfonds die alba-
nische Regierung vor dem Treiben der Anlagefirmen
gewarnt hatte, brach am 20. November 1996 als
erstes grosses Unternehmen die Anlagegesellschaft
«Grunjasi» zusammen.

Der Konkurs der Anlagefirma mit Sitz in Shko-
dra ldutete zum Jahreswechsel 1996/97 eine ganze
Reihe weiterer Firmenzusammenbriiche ein, die ge-
walttdtige Proteste der Beviolkerung zur Folge hatten.
Den Demonstrationen und Unruhen, die sich Ende
Januar 1997 auf ganz Siidalbanien ausgeweitet hat-
ten, war die Sperrung der Konten der noch be-
stehenden Anlagefirmen durch die albanische Regie-
rung vorausgegangen. Die betroffenen Sparer fiithlten
sich daher von der albanischen Regierung um ihre
Ersparnisse gebracht. Zum Unmut weiter Teile der
Beviolkerung trug auch der Umstand bei, dass einige
der Pyramiden-Gesellschaften («VEFA», «Kamberi»,
«Gjallica» sowie «Cenaji & Co.») die herrschende DP
im Vorfeld der Parlamentswahlen vom Mai 1996 in
betrichtlichem Umfang finanziell unterstiitzt hatten.
Da die Regierung den Machenschaften der Anlage-
firmen jahrelang tatenlos zugesehen hatte, traf sie aus
der Sicht der betrogenen Anleger eine erhebliche
Mitschuld an dem Desaster.

Unter dem Druck der Offentlichkeit und der an-
haltenden Unruhen, die am ersten Mirzwochenende
1997 in Vlora und Saranda biirgerkriegsihnliche
Ausmasse angenommen hatten, bot Ministerprisi-
dent Aleksandér Meksi (DP) am 1. Mirz 1997 Staats-
prisident Sali Berisha die Demission seiner Regie-
rung an. Dies hinderte den Kardiologen jedoch nicht
daran, sich von der albanischen Volksversammlung
zwei Tage spiter nahezu einstimmig (bei Boykott der
Parlamentssitzung durch die Oppositionsparteien)
fiir eine zweite Amtszeit wihlen zu lassen. In ver-
schiedenen Stidten Albaniens hatten sich zu diesem
Zeitpunkt bereits «Biirgerkomitees» formiert, die
zunchmend als lokale Gegenmacht zur Zentralre-
gierung in Tirana auftraten. Ihre Mitglieder setzten
sich vorwiegend aus ehemaligen Armeeangehérigen
zusammen, die im Zuge der Militirreform von 1992
— zumeist aus politischen Griinden — entlassen wor-
den waren. Aus Sicht der Regierung handelte es sich
daher bei den Komitees um den verlingerten Arm der
Sozialisten, die mit ihrer Hilfe die gewaltsame Riick-
kehr an die Macht sowie einen kommunistischen
Umsturz planten.

Bis zum Ende der zweiten Mirzwoche 1997 hatten
die Aufstindischen, die durch Auflésungserschei-
nungen der albanischen Armee und durch Pliin-
derungen in den Besitz auch von schwerem Waffen-
material gelangt waren, zahlreiche Stidte in Siid-
albanien eingenommen. Angesichts der chaotischen
Lage im Land hatten sich zu diesem Zeitpunkt unter
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Vermittlung des OSZE-Sondergesandten Franz Vra-
nitzky die zehn wichtigsten politischen Parteien
Albaniens auf das sogenannte «Abkommen vom
9. Mirz» geeinigt. Dieses sah die Abhaltung von
Neuwahlen bis Ende Juni 1997 unter internationaler
Kontrolle, die Entwaffnung aller Biirger sowie die
Bildung einer Regierung der nationalen Verséhnung
vor. Zum Regierungschef der Ubergangsregierung
wurde der bisherige Biirgermeister von Gjirokastra,
Bashkim Fino (SP), bestimmt. Die Hoffnung, dass
sich mit der Bildung der neuen Regierung die Situa-
tion entspannen wiirde, erwies sich jedoch als Trug-
schluss. Vielmehr setzten die Rebellen ihren Vor-
marsch auf die Hauptstadt fort, auf die schliesslich
am 13. Mirz 1997 fiir wenige Tage die Unruhen
iibergriffen.

Neuwahlen: Umkehr der Machtverhaltnisse

Neben der Vorbereitung der vereinbarten Neuwah-
len, die fiir den 29. Juni 1997 anberaumt wurden,
prigten stindige Kompetenzstreitigkeiten zwischen
dem sozialistischen Ubergangspremier und Prisident
Sali Berisha das politische Klima vor dem Urnen-
gang. Obwohl am 23. Juni 1997 die Vorsitzenden der
SP, DP sowie der Sozialdemokraten unter Vermitt-
lung der katholischen Gemeinschaft «Sant’Egido» in
Rom einen «Pakt fiir die Zukunft Albaniens» unter-
zeichneten, in dem sie sich zu einem friedlichen
Wahlverlauf verpflichteten, war der Wahlkampf bis
zuletzt durch die Behinderung der Bewegungsfreiheit
der politischen Kontrahenten auf dem von den
jeweils eigenen Parteisympathisanten kontrollierten
Territorium gekennzeichnet. So verhinderten im
Norden bewaffnete Banden Wahlkampfveranstaltun-
gen der SP, wihrend im Gegenzug Sympathisanten
der «Biirgerkomitees» geplante Wahlauftritte von
Sali Berisha im Siiden des Landes erfolgreich unter-
banden. Der Wahltag selbst war von der Ermordung
eines ortlichen DP-Vorsitzenden und Wahlbiiro-
leiters im Bezirk Fier iiberschattet, verlief jedoch
ansonsten nach Einschitzung der internationalen
Wahlbeobachter weitgehend ruhig.

Bei einer Wahlbeteiligung von 70,3 Prozent (erster
Wahldurchgang) erreichten die Sozialisten unter
Einbeziehung der erforderlichen Nachwahlen in
einigen Wahlkreisen (Stichwahlen) einen Stim-
menanteil von 52,8 Prozent (1996: 20,4 Prozent) so-
wie 101 Mandate (1996: 10) in der insgesamt 155
Sitze zihlenden Volksversammlung. Die DP fiel auf
25,7 Prozent (1996: 55,5 Prozent) und 24 Abgeord-
nete (1996: 122) zuriick. Insgesamt schafften zwolf
Parteien und drei unabhingige Kandidaten den Ein-
zug in die Volksversammlung. Das parallel zu den
Parlamentswahlen angesetzte Referendum iiber die
kiinftige Staatsform Albaniens endete indes mit einer
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unerwartet deutlichen Niederlage der Royalisten:
Nur 33,3 Prozent der Wihler votierten fiir die Ein-
fiithrung einer Monarchie, hingegen sprachen sich
66,7 Prozent fiir die Beibehaltung der Republik als
Staatsform aus.

Wihrend Staatsprisident Sali Berisha sich mit
seinem fiir den Fall einer DP-Wahlniederlage an-
gekiindigten Riicktritt bis einen Tag vor der Konsti-
tuierung des neuen Parlaments am 24. Juli 1997 Zeit
liess, trat der DP-Vorsitzende Tritan Shehu bereits
kurz nach dem zweiten Wahlgang von seinem Posten
zuriick. Fiir das vakante Amt des Staatsprisidenten
nominierten die Sozialisten ihren bisherigen Gene-
ralsekretir Rexhep Mejdani, der nach der erfolgten
Wahl in das hochste Staatsamt seinen Parteifreund
und Vorsitzenden der SP, Fatos Nano, mit der Regie-
rungsbildung beauftragte. Dieser stellte am 25. Juli
1997 sein Kabinett vor, das 22 Mitglieder aus fiinf
Parteien (SP, Sozialdemokraten, Demokratische Al-
lianz, Agrarpartei sowie Partei der Menschenrechte)
sowie einen parteilosen Minister (Justiz) umfasst. In
der neuen Koalitionsregierung und Staatsfithrung
begann bald nach dem Amtsantritt der neuen Res-
sortchefs eine umfassende personelle Erneuerung der
Ministerien und der Streitkrifte mit eigenen Ge-
folgsleuten. Nachdem bereits am 15. August 1997
der bisherige Generalstabschef der albanischen Ar-
mee, General Adem Copani, seines Amtes enthoben
worden war, folgte am 2. September 1997 die Ent-
lassung der gesamten albanischen Militirspitze. Als
Entlassungsgrund wurde jeweils die Beteiligung an
Plinen des Verteidigungsministeriums angefiihre, die
ein militirisches Vorgehen gegen die Aufstindischen
in Siidalbanien vorsahen. Der Erneuerung der Mi-
litirspitze folgte wenige Wochen spiter ein nahezu
kompletter Austausch der albanischen Chefdiploma-
ten im Ausland.

Hatten schon die getroffenen Personalentschei-
dungen fiir eine Vergiftung des politischen Klimas
zwischen den neuen Machthabern und der Oppo-
sition gesorgt, so spitzte sich das innenpolitische
Klima durch einen Hungerstreik des chemaligen
Vorsitzenden der Volksversammlung, Pjetér Arbnori
(DP), und einen Anschlag auf einen Abgeordneten
der DP im Parlament weiter zu. Als Reaktion auf die
Ereignisse beschloss die DP einen Parlamentsboykott
durch ihre Mandatstriger und stellte auch ihre Mit-
arbeit in dem Ausschuss fiir die Ausarbeitung einer
neuen Verfassung ein. Erst auf internationalen Druck
hin und im Zusammenhang mit der Kosovokrise
beendete die DP Anfang Mirz 1998 ihren Boykott
der parlamentarischen Arbeit und kehrte in die
Volksversammlung zuriick.

Einen herben Riickschlag erlitten die Konsolidie-
rungsbemiithungen der neuen Regierung durch zwei
Ereignisse in Shkodra, die das angespannte innen-
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politische Klima weiter verschirften. So rebellierten
Angehérige der 6rtlichen Polizeikrifte Ende Januar
1998 gegen ihren neuen Polizeichef Mithat Havari,
der am 5. Januar 1998 von der sozialistischen Regie-
rung mit der Fithrung der Sicherheitskrifte in der als
DP-Hochburg bekannten nordalbanischen Stadt be-
traut worden war, und nahmen den Polizeioberst,
dessen Ablésung sie forderten, als Geisel. Gut einen
Monat spiter entluden sich Ende Februar 1998 die
latenten Spannungen in der Stadt erneut und wei-
teten sich nach einem Uberfall von bewaffneten
Banden auf staatliche Einrichtungen in der Stadt zu

Neben dem demoralisierten Polizeiapparat,
der zum Teil noch aus Gefolgsleuten
Berishas besteht, verweigerten zu Beginn
des Jahres 1998 auch Teile der Justiz der

sozialistischen Regierung die Gefolgschaft.

mehrtigigen Unruhen aus. Die gewalttitigen Aus-
schreitungen konnten erst durch die Entsendung von
Spezialeinheiten beendet werden; die Probleme der
Stadt wie die Verbindung von Kriminalitit und so-
zialer Misere (Arbeitslosenquote iiber 60 Prozent)
blieben jedoch ungelést.

Neben dem demoralisierten Polizeiapparat, der
zum Teil noch aus Gefolgsleuten Berishas besteht,
verweigerten zu Beginn des Jahres 1998 auch Teile
der Justiz der sozialistischen Regierung die Gefolg-
schaft. So konnte der wochenlange Hungerstreik
einiger Richter erst nach ziher Vermittlung durch die
OSZE gelsst werden. Die Betroffenen hatten zu
Zeiten der DP-Regierung ihre Qualifikation ledig-
lich in mehrwochigen Schnellkursen erworben und
protestierten mit der Aktion gegen ihre geplante Ent-
lassung. Bis dato ungeldst ist schliesslich der Konflikt
um jene drei Mitglieder des Verfassungsgerichts, die
sich Ende 1997 weigerten, ihre turnusgemisse Ab-
l6sung zu akzeptieren. Daraufhin erklirte Staatspri-
sident Rexhep Meidani Mitte Februar 1998 alle Be-
schliisse des Verfassungsgerichts solange fiir nichtig,
bis das Gremium seiner gesetzlichen Verpflichtung
zum Austausch der drei Richter nachgekommen sei.
In seiner Sitzung am 14. Mirz 1998 riumte das al-
banische Parlament dem Verfassungsgericht dafiir
eine Frist bis zum 31. Mirz 1998 ein und erklirte
gleichzeitig den bisherigen Vorsitzenden des Gremi-
ums, Rustem Gjata, fiir abgesetzt. Da dieser sich wei-
gerte, dem Beschluss Folge zu leisten, wurde Rustem
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Gjata, dem eine Zusammenarbeit mit dem jugo-
slawischen Geheimdienst UDB vorgeworfen wird,
am 16. Mirz 1998 in einer Polizeiaktion gewaltsam
aus dem Gebiude des Gerichts entfernt.

Ausblick

Im Zuge des Kosovo-Konfliktes hat sich das Verhilt-
nis zwischen den beiden politischen Lagern in Al-
banien leicht entspannt. Auf gewisse Fortschritte bei
der Kriminalititsbekimpfung und bei der Verbesse-
rung der allgemeinen Sicherheitslage konnte die neue
Regierung bereits bald nach ihrer Amtsiibernahme
verweisen. Nach Angaben des neuen Innenministers
Neritan Ceka (Demokratische Allianz) befanden sich
bereits im Herbst 1997 alle wichtigen Nationalstras-
sen unter der Kontrolle der Polizei. Dennoch gilt die
innere Sicherheit weiterhin als wenig gefestigt. So
wurden seit den Wahlen bis Ende November 1997
423 Menschen durch Gewaltanwendungen (Schies-
sereien, Bombenanschlige) getdtet. Weiterhin nur
schleppend verlduft die Abgabe der wihrend der Un-
ruhen aus Armeebestinden entwendeten Waffen. Bis
zum 30. September 1997, dem Tag, an dem die Frist
fiir die straffreie Waffenabgabe ablief, war erst ein
Sechstel der 652000 (!) im Umlauf befindlichen
Waffen wieder in staatlichen Besitz gelangt.

Offen bleibt weiterhin die Frage einer méglichen
Entschidigung der Pyramidenopfer. So kiindigte der
Vorsitzende der Sozialisten, Fatos Nano, auf der
Wahlkampf-Eréffnungsveranstaltung seiner Partei
am 9. Juni 1997 in Vlora im Falle eines Wahlsieges
die Riickzahlung der Sparguthaben an, doch un-
terblieb bislang eine Umsetzung des nach Meinung
von Beobachtern leichtfertig gedusserten Verspre-
chens. Zwar verabschiedete die neue Regierung be-
reits am 30. Juli 1997 das Gesetz zur Kontrolle von
Pyramidenspielen, eine Entschidigung der betro-
genen Anleger fand jedoch bisher nicht statt. Die von
der internationalen Staatengemeinschaft mit der
Uberpriifung der Anlagefirmen beauftragte Buch-
priifungsfirma Deloitte & Touche stellte Anfang Mirz
1998 die Zahlungsunfihigkeit der fiinf von ihr un-
tersuchten Anlagegesellschaften («VEFA», «Silva,
«Cenaj & Co.», «M. Leka», «Kamberi») fest. Eine
Entschidigung ist damit in weite Ferne geriickt. 4
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