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DOSSIER

Unemployment represents the most dangerous scourge and the greatest
challenge for the society of today and tomorrow — all political parties
are convinced of this fact. Philippe Bruggisser examines this global
problem of the 1990s using comparative data from the USA, the
European Union and Switzerland: in the period between 1970 and
1994, there are significant differences between employment growth in
the USA and the EU. Within the EU, the leader in terms of reducing
unemployment and fostering GDP growth is the United Kingdom,
which has come closest to adopting the North American model. With
the recession which finally reached Switzerland at the beginning of the

1990s, this country has lost its status as a special case: unemployment

rates continue to climb, with the younger segments of the population
especially hard-hit. However, this high risk is moderated by the impro-
ved chances overall of being hired. To avoid the negative economic and

social effects of unemployment, Bruggisser recommends — in addition
to a structural change in the social system, balancing the state budget,

deregulation of the labour market and an educational system which is

geared toward meeting competition — new forms of work: the American
«Earned Income Tax Credit Program» which supports employed persons

with very low incomes and thus creates an incentive to work; and part-

time work, which on the one hand increases productivity through flexibility

and increased motivation, and on the other hand creates new jobs.

Die Arbeitslosigkeit stellt —
davon ist man heute in allen politischen
Parteien iiberzeugt — die grosste Heraus-
forderung fiir die Gesellschaft von heute
und morgen dar. Sie ist ein globales Pro-
blem der neunziger Jahre. Unterschiedlich
ist die Art und Weise, wie die verschiede-
nen Wirtschaftsblocke die Bewiltigung
dieses Problems angehen. Die USA hat
Arbeitslosigkeit seit 1992 deutlich redu-
zieren kdnnen, wihrend in den EU-Staa-
ten ein starker Anstieg zu verzeichnen war.
Auch Japan hat eine hohe unregistrierte
Arbeitslosigkeit; tatsichlich wiirde die
Quote der Arbeitslosigkeit bei etwa 7 Pro-
zent liegen. Mit der Einfiihrung des Euro
wird Arbeitslosigkeit in EU-Staaten ten-
denziell weiter ansteigen: Wirtschafts-
Schocks kénnen nicht mehr iiber Wechsel-
kurse abgefedert werden, sondern schlagen
unmittelbar auf die Beschiftigung durch.

Globaler Kontext

Wahlversprechen oder ambitiose Regie-
rungsprogramme allein bewirken keine
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Lésung des Problems, wenn sie nicht kon-
sequent mit den richtigen Massnahmen
umgesetzt werden. Eine Aufblihung des
Verwaltungsapparates dagegen vermindert
die Arbeitslosigkeit nicht, sondern erhsht
sie eher noch. Wie entscheidend Massnah-
men sind, die nicht nur mit staatlich orga-
nisierter Umverteilung nach dem Giess-
kannenprinzip operieren, zeigt etwa das
sehr unterschiedliche Beschiftigungswachs-
tum in den USA und in der EU zwischen
1970 und 1994 (s. Abb. 1). In der EU ist

Beschaftigungswachstum in Nordamerika und in der
EU zwischen 1970 und 1994
USA &7 EU
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Abbildung 1
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auf dem privaten Sektor sogar ein Minus-
wachstum zu verzeichnen.
Verallgemeinernd kann man vom an-
gelsichsischen und vom kontinentaleuro-
piischen Ansatz sprechen. Angelsichsische
Staaten haben wirtschaftliche Rahmenbe-
dingungen konstant verbessert, unter
anderem durch Férderung auslindischer
Direktinvestitionen, die im Inland be-
schiftigungswirksam sind. So gelang ih-
nen die erfolgreiche Positionierung im
globalen Standortwettbewerb. Der weni-
ger umfangreiche Sozialschutz in den an-
gelsichsischen Staaten hat Anreize zum
einen fiir Arbeitnehmer, so rasch wie mog-
lich wieder eine Stelle zu finden als Basis
fiir eine berufliche Weiterentwicklung;

Unterschiedliche Entwicklung in den angel-

achsiscl und kontii p Staat

Angelséchsische
Staaten

Kontinentaleuropaische
Staaten
BSP-Wachstum

25% 1.6 %

Staatsquote 39 % 54 %
Lohnsteuersatz 14 % 39%
Arbeitslosenquote 8% 1M1 %
Anteil Langzeitarbeitslose 1% 40 %
Minimallohn/Durchschnittslohn 35% 60 %

Es gibt einen Trade-off zwischen der Arbeitslosenquote und einer
gleichmassigen Einkommensverteilung.

Quelle: World Competitiveness Yearbook, IMD, 1997

Abbildung 2

zum anderen fiir Arbeitgeber, dank tiefen
Minimallshnen neue Stellen zu schaffen
und Arbeitslose einzustellen. Zur Errei-
chung eines existenzsichernden Einkom-
mens profitieren in den USA 20 Mio. Be-
schiftigte mit sehr tiefen Einkommen vom
«Earned Income Tax Credit Program»: Der
Staat zahlt Zusatzleistungen fiir Arbei-
tende, nicht fiir Arbeitslose. Die dadurch
katalysierte wirtschaftliche und beschifti-
gungspolitische Entwicklung, die sich von
der in Kontinentaleuropa frappant unter-
scheidet, zeigt die zweite Abbildung.

Sonderfall Schweiz?

Die Schweiz ist auch in bezug auf die Ar-
beitslosigkeit kein Sonderfall mehr (s.
Abb. 3). Die Rezession Anfang der neunzi-
ger Jahre (u. a. bedingt durch restriktive
Geldpolitik) hatte diesbeziiglich ebenso
ihre negativen Folgen wie der Wegfall der
Pufferfunktion Auslindern und
Frauen, die sich nicht, wie in fritheren Kri-
sen, vom Arbeitsmarkt zuriickzogen.

von

Bei Beibehaltung
des bisherigen
Leistungs-
standards ergibt
sich ins Jahr
2010 ein
ungedeckter
Mehrbedarf an
finanziellen
Mitteln zur
Finanzierung
samtlicher
Sozialwerke
von 14 Mrd.
Schweizer

Franken.

Die Schweiz ist auch in bezug auf die Arbeitslosigkeit
kein Sonderfall mehr
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Abbildung 3

Wihrend die Baby-Boomer-Generation
allerdings, die Mitte der achtziger Jahre
in den Arbeitsprozess eintrat, noch pro-
blemlos absorbiert werden konnte (durch-
schnittlich 45000 neue Stellen pro Jahr),
wurden zwischen 1992 und 1996 225000
Stellen abgebaut (Nachfrageproblem).
Der seit 1994 wiederum verzeichnete
Riickgang der Arbeitslosen-Quote freilich
triigt: Denn Ausgesteuerte sowie Teilneh-
mer an staatlichen Beschiftigungsprogram-
men werden statistisch nicht mehr erfasst,
sind aber immer noch ohne Beschiftigung.

Die heutige Arbeitslosigkeit ist vor al-
lem strukturell bedingt. Daher wird die
Arbeitslosen-Quote auch bei einem kon-
junkturellen Aufschwung in den nichsten
Jahren bei iiber 5 Prozent verharren.

Hohe Belastung des Sozial-
versicherungssystems

Die Belastung des Staatshaushaltes durch
das Sozialsystem wichst deshalb kontinu-
ierlich: Die Zunahme der Sozialausgaben
zwischen 1995 und 1996 entspricht der
Hilfte der gesamten Militirausgaben. Bei
Beibehaltung des bisherigen Leistungs-
standards ergibt sich ins Jahr 2010 ein un-
gedeckter Mehrbedarf an finanziellen Mit-
teln zur Finanzierung simtlicher Sozial-
werke von 14 Mrd. Schweizer Franken.

Zu diesen haushaltverschlingenden Aus-
gaben gehoren auch die Leistungen der Ar-
beitslosenversicherung. Sie sind im inter-
nationalen Vergleich iiberdurchschnitt-
lich. Vom sozialen Raubbau kann also
keine Rede sein; im Gegenteil ist der
Wohlfahrtsstaat bis an die Grenzen der Be-
lastbarkeit der Wirtschaft ausgebaut wor-
den.

Tatsdchlich lidsst sich eine massive Zu-
nahme der Arbeitslosenversicherungs-

SCHWEIZER MONATSHEFTE 78. JAHR HEFT 2
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beitrige feststellen: 1993 kam es zu einer
Erhéhung von 0,4 Prozent auf 2,0 Prozent
(Lohnobergrenze von 97 000 Schweizer
Franken) und 1995 zu einer befristeten Er-
héhung von 2,0 Prozent auf 3,0 Prozent
(Lohnobergrenze von 243 000 Schweizer
Franken).

Auf Dauer sind auch mit drei Lohnpro-
zenten nur 100 000 Arbeitslose finanzier-
bar. Fiir 200 000 Arbeitslose miissten also
drei weitere Lohn- (oder Mehrwertsteuer-)
Prozente erhoben werden. Damit steigt
der Fehlbetrag ohne wirksame Sanierungs-
massnahmen bis 2000 auf 10-12 Mrd.
Schweizer Franken. Dabei kostet allein
der Aufbau von 150 regionalen Arbeits-
vermittlungszentren (RAV) 300 Mio.
Franken und deren Wirksamkeit muss erst
noch erwiesen werden.

Arbeitslosigkeit: Risikogruppen
Die jiingere Bevolkerungsschicht ist tiber-

durchschnittlich stark von Arbeitslosigkeit
betroffen (s. Abb. 4). Ihr Risiko, arbeitslos

Die jiingere Bevolkerungsschicht ist iiberdurch-
schnittlich stark von Arbeitslosigkeit betroffen

Arbeitslosenquote in %
6
5,3%

<20 20-30 30-40 40-50 50-60 >60
Alterskategorie

Quelle: BIGA, September 1997

Abbildung 4

zu werden, ist damit hoher, doch Jiingere
finden in der Regel rasch wieder eine neue
Stelle. Altere hingegen haben ein weniger
hohes Risiko, von Arbeitslosigkeit betrof-
fen zu werden, dafiir aber oft lange Dauer
der Arbeitslosigkeit.

In der Schweiz absolvieren 60 Prozent
der Jugendlichen eine Berufslehre — das ist
weltweit der hochste Wert. Es sei darauf
hingewiesen, dass die Jugendarbeitslosig-
keit in der Schweiz im Vergleich mit an-
deren europiischen Staaten gering ist (in
Spanien z.B. liegt die Jugendarbeitslosen-
Quote bei 40 Prozent). Die kritische Phase
setzt nach Abschluss der Lehre ein: Die
hochste Arbeitslosen-Quote ist bei den 20-
bis 25jihrigen zu finden. Auch die Ar-

14 SCHWEIZER MONATSHEFTE 78, JAHR HEFT 2

Die Eigen-
verantwortung
nimmt ab; es
kommt zu einer

Abhéngigkeit vom
Staat.

Je langer die
Bezugsdauer von
Arbeitslosen-
unterstitzung ist,
um so geringer
ist der Anreiz fir
Arbeitslose,
rasch eine neue

Stelle zu finden.

beitslosen-Quote bei Akademikern liegt
mit 3,2 Prozent nur unwesentlich unter
dem Gesamtdurchschnitt: Daraus lisst
sich schliessen, dass das Universitits- und
Berufsbildungssystem nicht optimal auf
die Bediirfnisse der Wirtschaft ausgerich-
tet ist.

Auch der Anteil der Langzeitarbeitslo-
sen nimmt laufend zu (s. Abb. 5). Fiir den

v

Der Anteil der Langzeitarbeitslosen nimmt |
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Quelle: BIGA, September 1997, KOF, Oktober 1997

Abbildung 5

einzelnen Betroffenen hat die Langzeitar-
beitslosigkeit fatale Folgen: Die Eigenver-
antwortung nimmt ab; es kommt zu einer
Abhingigkeit vom Staat. Mit dem Wis-
sensstillstand, den brachliegenden Fihig-
keiten, wird zudem die Reintegration in
den Arbeitsprozess
oder beinahe unmaglich. Insgesamt gilt: Je
linger die Bezugsdauer von Arbeitslosen-

immer schwieriger

unterstiitzung ist, um so geringer ist der
Anreiz fiir Arbeitslose, rasch eine neue
Stelle zu finden. Ein falsches Zeichen setzt
auch die Regelung, dass die Zumutbarkeit
fiir die Annahme eines Jobs bei 70 Prozent
des fritheren Salirs liegt. Zudem wird die
Dauer der Arbeitslosigkeit durch den
gesetzlichen Minimallohn, welcher ein
bestehendes Arbeitsmarktungleichgewicht
weiter zementiert, zusitzlich verlingert.

Lohnnebenkosten

Nicht die Grundlshne (Faktorkosten)
oder die Gesamtarbeitskosten sind fiir die
Wettbewerbsfihigkeit relevant, sondern
die Hohe der Lohnnebenkosten, die durch
das staatliche Umverteilungssystem ent-
stehen (s. Abb. 6). Die Berechnung der
Wettbewerbsfihigkeit wird jihrlich in
einer Studie vom IMD (World Competi-
tiveness Yearbook) geleistet. Acht Haupt-
faktoren (Binnenwirtschaft, Internationa-
lisierung, Regierung, Finanzsystem, Infra-
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Hohe Lohnnebenkosten schwachen die internationale
Wettbewerbsfahigkeit
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Abbildung 6

struktur, Management, Wissenschaft &
Technologie und ‘People’) und eine Viel-
zahl von Subfaktoren finden Beriicksichti-
gung. Dabei zeigt sich eine offensichtliche
Korrelation zwischen Wettbewerbsfihig-
keit und Lohn-Nebenkosten.

Beispiel Sabena: Ausflaggung des Piloten-Korps

First Officer; keine Kinder Belgien Schweiz

Saldrkosten 135% 109 %
zusitzliche Pensionskosten 35 % 9 %
Brutto-Salir 100 % 100 %
Sozialbeitrige Arbeitnehmer 22 % 6 %
Quellensteuer 42 % 12 %
Netto-Salir 46 % 82 %
Differenz Salidrkosten/Netto-Salir 89 % 27%

Quelle: Internes Arbeitspapier SAirGroup

Teilzeitarbeit

Neben der rein politischen Massnahme
der Lohnnebenkosten-Senkung, empfiehlt
sich die Zunahme der Teilzeitarbeit. Sie
fithre in den Unternehmen zur Erh6hung
von Produktivitit und Flexibilitit und zu
motivierteren Mitarbeitern. So erméglicht
die Teilzeitarbeit etwa eine verbesserte Ab-
deckung von Arbeitsschwankungen. Bei-
spielsweise wurde das Drei-Wellen-System
am Flughafen Ziirich zu ungefihr 50 Pro-
zent der Gesamtarbeitszeit in der Passa-
gierabfertigung mit Teilzeitkriften und
Aushilfen (Studenten, Hausfrauen, etwa
20 Mitarbeitern der Zentralverwaltung)
abgedeckt, um die extremen Tages- und
Saisonschwankungen auszugleichen (Zahl
von 1996). Auch die Arbeitnehmer profi-
tieren von der Teilzeitarbeit, da ihnen so
eine individuellere Gestaltung von «Frei-
zeit» und «Einkommen» méglich ist. Die
Gesellschaft schliesslich profitiert, da es
durch die Schaffung von zusitzlichen
Arbeitsstellen zu einer Reduktion der Ar-

Die Teilarbeits-
losigkeit
erméglicht eine
verbesserte
Abdeckung von
Arbeits-

schwankungen.

Die Arbeit wird
inunserer
Gesellschaft auch
in den néachsten
Jahren nicht
ausgehen.

beitslosigkeit kommt (s. Abb. 7). Laut
McKinsey erhoht die Teilzeitarbeit die Pro-
duktivitit um 70 Prozent und schafft 30
Prozent neue Stellen.

In der Schweiz gibt es einen hohen An-
teil an Teilzeitarbeit. Die Griinde dafiir
liegen auf der Hand: das hohe Durch-
schnittseinkommen, der hohe Anteil an
erwerbstitigen Frauen, die grosse Zahl von
Arbeitsplitzen im Dienstleistungssektor.

Arbeit von morgen

Nach der Fokussierung auf einige wesent-
liche Aspekte des Arbeitsmarktes von heute
soll die Aufmerksamkeit nun, basierend
auf den vorhergehenden Betrachtungen,
auf die «Arbeit von morgen» gelegt wer-
den. Wissenschaftlich abgesicherte Patent-
rezepte fiir die Zukunft kann es nicht ge-
ben. Doch aus der Sicht als Unternehmer
— aus der Perspektive der Wirtschaft also —
seien hier mogliche Ldsungsansitze in
Form von Thesen prisentiert.

o Strukturwandel

Die Arbeit wird in unserer Gesellschaft
auch in den nichsten Jahren nicht ausge-
hen. Zwar wird sich der internationale
Wettbewerb weiter verschirfen; als Folge
davon wird auch der Dienstleistungssek-
tor, welcher in den letzten Jahren der
grosste Wachstumsbereich war, einem zu-

Teilzeitarbeit erhoht die Flexibilitat der Wirtschaft und
vermindert die Arbeitslosigkeit
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Quelle: Mc Kinsey, World Competitiveness Yearbook, IMD, 1997

Abbildung 7

nehmenden Rationalisierungsdruck unter-
zogen werden. Die Branche, die ich ver-
trete, die Airline-Industrie, durchliuft
diesen Prozess infolge des Tarifzerfalls seit
Jahren, anderen Branchen wie Banken und
Versicherungen steht diese Entwicklung
grosstenteils noch bevor.

Auf der anderen Seite entstehen neue
Branchen mit grossem Arbeitspotential fiir
die Zukunft. Man spricht bereits vom vier-

SCHWEIZER MONATSHEFTE 78. JAHR HEFT 2

15



DOSSIER

Der
wirtschaftliche
Transformations-
prozess mag
schmerzhaft sein;
er ist aber
unumganglich und
muss daher
moéglichst rasch
erfolgen.

Mit der auf

drei Ebenen
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kommenssteuer
wird vor allem der
Mittelstand stark

belastet.
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ten, quartiren Sektor und meint damit
Titigkeiten, die im weitesten Sinn mit der
Informationstechnologie zusammenhin-
gen. Aber auch die Wissensindustrie, Kul-
tur und Kunst, Finanz-, Gesundheits-, Si-
cherheits- und soziale Dienste sind Sekto-
ren mit Wachstumspotential.

Das heisst aber, dass sich der Struktur-
wandel in unserer Wirtschaft auch in Zu-
kunft fortsetzen wird. Es entstehen neue
Berufsbilder mit ganz anderen Anforde-
rungsprofilen als in den traditionellen Ba-
sisindustrien. Eine hohe Arbeitslosigkeit
ist ein Indikator fiir einen starken Struk-
turwandel, und es gilt, diese Signale rich-
tig zu deuten und umzusetzen.

Der wirtschaftliche Transformations-
prozess mag schmerzhaft und mit Opfern
verbunden sein; er ist aber unumginglich
und muss daher moglichst rasch erfolgen.
Insbesondere darf er nicht mit strukturer-
haltenden Massnahmen gebremst werden.
Im Gegenteil sind in allen Bereichen unse-
rer Gesellschaft umfassende, strukturelle
Reformen notwendig, so z. B. in der Ord-
nungspolitik, dem Steuersystem, den So-
zialversicherungen und dem Ausbildungs-
system.

Als Beispiel in diesem Zusammenhang
ist das kiirzlich beschlossene Investitions-
programm des Bundes zu nennen. Dieses
setzt meines Erachtens aufgrund obiger
Uberlegungen falsche Anreize. Neben der
Gefahr einer verzdgerten und somit mog-
licherweise sogar pro-zyklischen Wirkung
wird mit dieser Massnahme in erster Linie
die notleidende Baubranche unterstiitzt
und beinhaltet somit Elemente der Struk-
turerhaltung. Sinnvoller wire es daher, die-
sen Betrag ins Bildungssystem zur Férde-
rung des Strukturwandels zu investieren.

* Deregulierung

In einem liberalen Wirtschaftsystem
sollte sich die Aufgabe des Staates darauf
beschrinken, den Unternehmungen opti-
male Rahmenbedingungen zu ermégli-
chen. Das Subsidiarititsprinzip besagt,
dass der Staat nur bei offensichtlichem
Marktversagen ordnungspolitisch eingrei-
fen soll. Eigene «Leistungen» soll er nur
dann erstellen, wenn dies die private Wirt-
schaft nicht besser und effizienter tun
kann (z. B. die Landesverteidigung).

Zwischen 1970 erhéhte sich der Anteil
der Staatsausgaben (Bund, Kantone und

SCHWEIZER MONATSHEFTE 78. JAHR HEFT 2

Gemeinde) am Bruttosozialprodukt von
36 auf 53 Prozent. Die Staatsquote in der
Schweiz hat also innerhalb eines Viertel-
jahrhunderts um iiber 45 Prozent zuge-
nommen. Je hoher dieser Anteil ist, um so
grosser wird auch das Potential fiir die
staatliche  «Umverteilungs-Maschinerie»
mit dem Ziel zur Nivellierung der Ein-
kommensverteilung.  Gleichzeitig  wird
aber auch die Selbstregulierung des Mark-
tes zunehmend ausser Kraft gesetzt, und
es werden negative Anreize fiir die Unter-
nehmungen geschaffen.

Eine hohe Regelungsdichte, verbunden
mit einer starken finanziellen Belastung
der Unternehmen, schwicht die Standort-
attraktivitit und die Wettbewerbsfihigkeit
eines Landes und hat einen negativen
Einfluss auf die Beschiftigungssituation:
einerseits durch die Abnahme von auslin-
dischen Direktinvestitionen, andererseits
aber auch durch Produktionsverlagerung
inlindischer Konzerne ins Ausland.

Beispiel Arbeitsplatzentwicklung
Schweiz Ausland

— 50 grosste Schweizer Konzerne — 8600 + 24500
— SAirGroup -1150 +4500

Quelle: Schweizerische Handelszeitung, August 1997

Neben dem Abbau oder zumindest der
Lockerung von wirtschaftspolitischen und
arbeitsrechtlichen Vorschriften sollte auch
das schweizerische Steuersystem einer Re-
vision unterzogen werden. Im internatio-
nalen Vergleich schneidet die Schweiz bei
den indirekten Steuern sehr vorteilhaft ab:
Sie ist ein Steuerparadies fiir Konsumen-
ten. Demgegeniiber wird mit der auf drei
Ebenen (Bund, Kanton, Gemeinde) erho-
benen progressiven Einkommenssteuer vor
allem der Mittelstand stark belastet.
Zudem existiert eine Vielzahl von Son-
dersteuern auf Kapital und Eigentum (Ka-
pital-, Liegenschafts-, Vermogens-, Erb-
schafts-, Schenkungs-, Handinderungs-,
Grundstiickgewinnsteuer usw.), welche
sowohl natiirliche und juristische Perso-
nen belasten und Unternehmen im inter-
nationalen Vergleich benachteiligen.

* Finanzierung

Eine der gréssten Herausforderungen
unseres Landes ist eine rasche und nach-
haltige Sanierung der &ffentlichen Haus-
halte. Nach einer mehrjihrigen Periode
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mit positiven Abschliissen Ende der acht-
ziger Jahre, wurden in den letzten Jahren
Defizite von mehreren Milliarden Franken
ausgewiesen. Der Schuldenberg nihert
sich rasant dem Betrag von 100 Mrd.
Schweizer Franken; pro Tag gibt der Bund
beinahe 10 Mio. Schweizer Franken fiir
Schuldzinsen aus. Diese Entwicklung hat
schwerwiegende Konsequenzen. Die Rolle
als finanzpolitischer Musterknabe haben
wir lingst verloren. Die Kriterien fiir einen
EWU-Beitritt wiirden wir z.B. nur noch
knapp erfiillen.

Die Sanierung der Bundesfinanzen
muss integral angegangen werden. So wire
eine Uberwiilzung der Defizite vom Bund
auf die Kantone und von den Kantonen
auf die Gemeinden, oder von der AHV
(Alters- und Hinterbliebenen-Versiche-
rung) auf die ALV (Arbeitslosen-Versiche-
rung) und von der ALV auf die soziale Fiir-
sorge eine reine Problemverlagerung, aber
keine wirksame Problemlésung.

Trotzdem sollen die weiteren Aus-
filhrungen im Zusammenhang mit unse-
rem Thema auf der Revision der Arbeitslo-
senversicherung liegen. Wir haben im er-
sten Teil die dramatische Entwicklung der
ALV seit 1990 gesehen. Trotz massiven Er-
héhungen der Beitragssitze von 0,4 auf ge-
genwirtig 3,0 Lohnprozente hinken die
Einnahmen den explodierenden Ausgaben
stets hinterher. Besorgniserregend ist vor
allem, dass keine Trendwende absehbar ist.
Somit erscheint klar, dass eine wirksame
Sanierung der ALV auf der Ausgabenseite
erfolgen muss. Hauptsichlich bieten sich
dazu die folgenden zwei Ansitze an:

— Reduktion der Taggeldsitze: Eine degressive Ge-
staltung der Sitze wiirde neben der finanziellen
Entlastung den Anreiz fiir Arbeitslose erhéhen,
rasch wieder eine neue Stelle zu finden. Allerdings
scheint dieser Weg in der Schweiz nach der jiing-
sten Abstimmung im September politisch nicht
durchsetzbar.

— Reduktion der maximalen Bezugsdauer: Mit der
Zunahme der Arbeitslosenzahl und dem massiv an-
gestiegenen Anteil an Langzeitarbeitslosen wurde
die maximale Bezugsdauer nach oben angepasst
(allein seit 1992 Verdoppelung auf 520 Tage). Da-
bei wire gerade der umgekehrte Weg angezeigt,
um dem verheerenden Problem der Langzeitar-
beitslosigkeit wirksam zu begegnen.

Als weitere Massnahmen sind die Er-
héhung der Karenzfrist sowie die Reduk-
tion des zumutbaren Einkommens fiir die

Annahme einer neuen Titigkeit zu nen-
nen, welche aber neben der finanziellen
Wirksamkeit auch eine hohe sozialpoliti-
sche Brisanz in sich bergen.

Eine weitere Belastung der Wirtschaft
auf der Einnahmenseite darf dagegen kein
Thema sein. Eine zusitzliche Verteuerung
des Produktionsfaktors Arbeit wiirde die
Wettbewerbsfihigkeit unseres Landes
schwichen und das Arbeitslosigkeits-Pro-
blem tendenziell sogar verschirfen. Im Ge-
genteil muss eine Entlastung der Unter-
nehmen angestrebt werden (das dritte
Lohnprozent ist gemiss dem dringlichen
Bundesbeschluss bis 1999 befristet und
soll danach wieder aufgehoben werden).

Ein grundsitzlich anderer, systempoliti-
scher Ansatz besteht in einer denkbaren
Teilprivatisierung der ALV, welche zu
einer Entflechtung von Solidaritits- und
Versicherungsfunktion fiithren wiirde. Die
staatliche ALV wiirde sich dabei auf eine
existenzsichernde, einkommensunabhin-
gige Mindestabsicherung beschrinken;
dariiber hinausgehende zusitzliche Absi-
cherung wire Bestandteil eigenverant-
wortlicher Privatvorsorge. Die Primien
dieser Zusatzversicherung wiirden dabei
risikospezifisch nach Branchen festgelegt
werden (eventuell verbunden mit einem
Bonus-Malus-System) und so den notwen-
digen Strukturwandel beschleunigen.

* Arbeitsformen
Im Grundsatz herrscht ein breit abge-
stimmter Konsens dariiber, dass die verfiig-
bare Erwerbsarbeit besser (gerechter) auf
das bestehende Arbeitskriftepotential ver-
teilt werden soll. Die drohende Aushoh-
lung des Mittelstandes bzw. das Entstehen
einer Zweidrittel-Gesellschaft muss ver-
hindert werden. Uneinigkeit herrscht dar-
iiber, wie dieses Ziel erreicht werden soll.
Umfragen zeigen, dass viele Arbeitneh-
mer bereit sind, Arbeitszeit und Lohn zu
reduzieren; auch fiir Arbeitgeberorganisa-
tionen ist die Arbeitszeitverkiirzung «das
bestimmende Thema der nichsten Jahre».
Allerdings sollten bei der Erarbeitung von
neuen Arbeitszeitmodellen innerbetriebli-
che, flexible Losungen angestrebt werden.
Eine generelle Arbeitszeitverkiirzung, wie
sie von gewerkschaftlicher Seite hiufig ge-
fordert wird, wire ein zu starres Korsett
fiir die Wirtschaft und wiirde der Deregu-
lierungs-These zuwiderlaufen.

Die Rolle als
finanzpolitischer
Musterknabe
haben wir langst

verloren.

Die drohende
Aushéhlung des
Mittelstandes
bzw. das
Entstehen einer
Zweidrittel-
Gesellschaft
muss verhindert

werden.
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Als stellvertretendes Beispiel fiir erfolg-
reiche, einvernehmliche Losungen der So-
zialpartner aus der Praxis gilt es, VW zu
nennen: Das Management verzichtete
1993 auf den aus betriebswirtschaftlicher
Optik vorgesehenen Abbau von 30000
Stellen; demgegeniiber war die Belegschaft
bereit, unter Inkaufnahme von 15 Prozent
Salirreduktion 20 Prozent weniger zu ar-
beiten. Der Vertrag, welcher auf zwei Jahre
befristet war, wurde bereits bis mindestens
1999 verlingert.

Ein Modell fiir die innerbetriebliche,
aber auch gesamtgesellschaftliche Solida-
ritit ist der Generationenvertrag. Dabei re-
duziert ein ilterer Arbeitnehmer (ab etwa
50) sein Arbeitspensum auf 50 Prozent
und erméglicht dadurch einem Jungen
den Einstieg ins Erwerbsleben. Zugleich
tibernimmt er fiir diesen eine Coaching-
Funktion und stellt seine freiwerdende Ar-
beitszeit sozialen oder karitativen Organi-
sationen zur Verfiigung.

Verinderte Arbeitsformen sind jedoch
nicht nur in bezug auf die Arbeitszeit, son-
dern auch beziiglich des Arbeitsortes zu er-
warten. Dank der Nutzung neuer Infor-
mationstechnologien ist eine deutliche
Zunahme von Telematik-Arbeitsplitzen
(Remote office work) zu erwarten. Bei IBM
Schweiz z. B. gibt es viele Mitarbeiter, die
keinen fixen Arbeitsplatz mehr haben,
sondern mehrheitlich zu Hause arbeiten.

Diese Entwicklungen werden mittel-
fristig zur Folge haben, dass das Zeitalter
des starren Arbeitgeber-Arbeitnehmer-
Verhiltnisses zu Ende geht. Die Entwick-
lung geht in Richtung eines selbstindigen
Auftragnehmers, der in vernetzten, flexi-
blen Strukturen fiir mehrere Unternehmen
titig ist. Der Aufbau eines individuellen
«Tidtigkeiten-Portfolios» erfordert eine
grosse Vielseitigkeit (Polyvalenz) und eine
viel stirkere Eigenverantwortung und gei-
stige Mobilitit, als sie im heutigen System
notwendig ist.

Die genannten Flexibilisierungs-Ten-
denzen fithren dazu, dass die Vorstellung
vom virtuellen Unternehmen, das sich auf
wenige Kern-Kompetenzen konzentriert
und die iibrigen Titigkeitsbereiche ent-
lang der Wertschépfungskette auslagert,
keine Utopie mehr ist, sondern iiber kurz
oder lang unsere Wirtschaft prigen wird.
Der Trend zur vertikalen Desintegration
(Outsourcing) ist in vielen Branchen zu
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Die Entwicklung
geht in
Richtung eines
selbstédndigen
Auftragnehmers,
der in vernetzten,
flexiblen
Strukturen fur
mehrere
Unternehmen
tatig ist.

Die Vorstellung,
in der Mitte des
Erwerbslebens
einen véllig
anderen Beruf
zu erlernen und
auszutiben,
erscheint uns
immer noch

sehr fremd.

beobachten und wird auch in den nichsten

Jahren anhalten. Folgende Beispiele aus

der SAirGroup mogen diese Entwicklung

verdeutlichen:

— Verselbstindigung von Business Units (Catering,
Technik, Ground Services, Cargo usw.)

— Auslagerung von Abteilungen (Graphik, Drucke-
rei)

— Auslagerung von einzelnen Funktionen (Um-
weltmanagement)

* Bildungssystem

Als ein Land ohne natiirliche Rohstoffe
und mit einem hohen Produktionskosten-
niveau liegt unser nationaler strategischer
Erfolgsfaktor in einer hohen Wertschép-
fung pro Arbeitseinheit. Know-how ist die
wichtigste Ressource der schweizerischen
Volkswirtschaft, das Sach- und Humanka-
pital bilden die Grundpfeiler der «Schweiz
AG». Diese Ausgangslage stellt gleicher-
massen hohe Anforderungen an unser Bil-
dungssystem wie auch an die Bildungsbe-
reitschaft von uns allen.

Die Bildungsinstitute miissen den
Strukturwandel und die Verinderungen
der Arbeitswelt antizipieren und so rasch
wie moglich umsetzen. Unser duales Bil-
dungssystem hat sich bewihrt und ist qua-
litativ hochstehend. In der Schweiz ist der
Fokus allerdings immer noch viel zu stark
auf die Erstausbildung (Lehre oder Stu-
dium) ausgerichtet. Das mag friiher richtig
gewesen sein, als man mit ziemlicher Si-
cherheit den einmal erlernten Beruf bis
zur Pensionierung ausiiben konnte. In der
heutigen Zeit des strukturellen Umbruchs,
der sich auch in der Lebensgestaltung des
Individuums niederschligt, ist es notwen-
dig, die Basisausbildung in kurzer Zeit zu
durchlaufen und frith ins Erwerbsleben
einzutreten, dafiir aber die «Wissensbatte-
rie» laufend zu erneuern und den Bediirf-
nissen der Wirtschaft anzupassen.

Der Anteil von Maturititsabschliissen
(und dementsprechend auch der Akademi-
keranteil) liegt im internationalen Ver-
gleich eher tief. Wihrend sich dieser Wert
in der Schweiz auf 20 Prozent belduft,
strebt zum Beispiel England eine Quote
von 40 Prozent an. Das Alter von Akade-
mikern bei Studienabschluss liegt je nach
Studienrichtung bis zu fiinf Jahre hoher als
im Ausland. Ziel miisste es sein, dass 80
Prozent der Studierenden innerhalb von
vier Jahren zum Studienabschluss kom-
men. Zudem erleichtern eine Neben-
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erwerbstitigkeit und/oder ein Auslandauf-
enthalt wihrend des Studiums erwiesener-
massen den Berufseinstieg.

Obwohl éducation permanente oder life-
long learning zu Modewdrtern unserer Zeit
geworden sind, klaffen zwischen Anspruch
und Wirklichkeit in bezug auf berufsbe-
gleitende Weiterbildung grosse Liicken.
Eine Studie vom Bundesamt fiir Statistik
hat ergeben, dass 40 Prozent aller Befrag-
ten in den letzten fiinf Jahren keine Wei-
terbildung absolviert haben. Zudem sind
die meisten Weiterbildungsmassnahmen
auf punktuelle Erginzung des bestehenden
Basiswissens ausgerichtet. Die Vorstel-
lung, in der Mitte des Erwerbslebens einen
vollig anderen Beruf zu erlernen und aus-
zuiiben, erscheint uns immer noch sehr
fremd.

Letztlich steht in der Schweiz immer
noch viel zu wenig Venture capital zur In-
novationsférderung zur Verfiigung. Das
Kreditsystem der Banken ist immer noch

Das Kreditsystem
der Banken ist
immer noch zu
stark auf die

Finanzierung der

etablierten

Unternehmungen

ausgerichtet.
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Telefon 01/281 1118
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zu stark auf die Finanzierung der etablier-
ten Unternehmungen ausgerichtet und so-
mit tendenziell strukturerhaltend. Junge,
initiative Unternehmer sollten vermehrt
die Méglichkeit erhalten, ihre Ideen und
das theoretische Know-how realwirtschaft-
lich umzusetzen. In den USA beispiels-
weise sind so innert weniger Jahre einige
bedeutende Grosskonzerne mit Tausenden
von Arbeitsplitzen entstanden.

Fazit

Als Schlusswort mochte ich zusammenfas-
sen: Eine zukunftsorientierte, anpassungs-
fihige Gesellschaft in einer liberalen,
marktwirtschaftlichen Wirtschaftsordnung
mit einem soliden, tragfihigen Sozialver-
sicherungssystem, einer intakten, kon-
sensorientierten Sozialpartnerschaft und
einem hochwertigen, bediirfnisgerechten

Bildungssystem bewirkt eine massgebliche
Reduktion der Arbeitslosigkeit. 4
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